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Voorwoord

Lange tijd was het verhogen van de arbeidsparticipatie kerndoel in het emancipa-
tiebeleid. Een aantal jaren geleden is de aandacht verschoven naar de arbeidsduur.
Vrouwen in Nederland zijn namelijk inderdaad veel vaker gaan werken, maar wel
vooral in deeltijd. De overheid zou graag zien dat zij niet alleen nog vaker gaan
werken, maar met name ook meer uren per week. Deze nieuwe beleidslijn vormt de
aanleiding tot dit rapport. Om de arbeidsduur van vrouwen positief te kunnen bein-
vloeden is in ieder geval meer inzicht nodig in de achtergronden van de keuze voor
deeltijdwerk. Uit onderzoek was al duidelijk gebleken waarom moeders van jonge
kinderen kiezen voor een deeltijdbaan. Echter, in ons land hebben inmiddels drie op
de vier werkende vrouwen een baan van minder dan 35 uur per week. Het is duidelijk
dat dit niet allemaal vrouwen met jonge kinderen kunnen zijn. Sterker nog, de meer-
derheid van de in deeltijd werkende vrouwen blijkt helemaal geen jonge kinderen te
hebben.

Toch hadden beleidsmakers vooral deze groep voor ogen bij het ontwikkelen van
beleid om de arbeidsduur van vrouwen te verhogen. Met dit rapport hoopt het Sociaal
en Cultureel Planbureau de blik te verruimen en ook alle andere in deeltijd werkende
vrouwen, en hun redenen om dit te doen, in beeld te brengen. Bovendien gaan we in
op de rol van het beleid, van de werkgevers en van de partners van vrouwen met een
deeltijdbaan.

De Directie Emancipatie van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
bleek geinteresseerd in het onderzoek en heeft vanaf het eerste begin meegedacht
over de opzet ervan. Zij hebben een deel van de dataverzameling gefinancierd. Voor
beide vormen van ondersteuning zijn we zeer erkentelijk. Ook danken we de werk-
gevers die bereid waren hun ervaringen met een alternatieve organisatie van de
arbeid met ons te delen. Alle vrouwen ten slotte, dia via een enquéte of interview ons
inzicht hebben geboden in de redenen waarom zij in deeltijd werken, zijn we erken-
telijk voor hun tijd en openhartigheid. Wij hopen dat ze zich kunnen vinden in de
manier waarop hun verhaal is weergegeven.

Prof. dr. Paul Schnabel
Directeur SCP






Samenvatting

Het onderzoek

In dit onderzoek is een antwoord gezocht op de volgende vragen:

1 Hoe heeft deeltijdwerk zich in Nederland ontwikkeld en wat was daarbij de rol van
de overheid en van de sociale partners? Hoe verhoudt deze ontwikkeling zich tot
die in andere landen?

2 In hoeverre hangt de arbeidsduur van vrouwen samen met hun opvattingen over
betaalde arbeid, economische zelfstandigheid en de taakverdeling tussen vrouw
en man?

3 Welke redenen noemen in deeltijd werkende vrouwen zelf voor hun bescheiden
arbeidsduur?

4 Welke aangrijpingspunten zijn er om de arbeidsduur van vrouwen te verhogen?
Welke ervaringen hebben arbeidsorganisaties opgebouwd in hun streven de
arbeidsparticipatie/-duur van vrouwen te verhogen?

Bij het beantwoorden van deze vragen hebben we allereerst gebruikgemaakt van
literatuurstudie en bestaande databronnen (o0.a. de Enquéte beroepsbevolking (EBB)
van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en de Labor Force Statistics van de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OECD) en het CBS).
Daarnaast zijn ten behoeve van dit onderzoek stellingen over het belang van werk,
inkomen en vrije tijd toegevoegd aan het Tijdsbestedingsonderzoek (TBO) (860 vrou-
wen/698 mannen). In aanvulling hierop is een survey gehouden onder 1034 vrouwen
van 18-64 jaar, van wie ruim de helft in deeltijd werkte. Om meer zicht te krijgen op
de redenen die vrouwen zonder jonge kinderen hebben om in deeltijd te werken zijn
interviews gehouden met 36 van hen. Ten slotte zijn zeven bedrijven geselecteerd die
trachten via bijvoorbeeld moedercontracten of zelfroosteren het werk voor vrouwen
aantrekkelijker te maken. Per bedrijf zijn verschillende betrokkenen geinterviewd
over de bevindingen.

De ontwikkeling van deeltijdbanen en de rol van het beleid

In de jaren vijftig werd de deeltijdbaan geboren. Vanwege tekorten aan jong vrou-
welijk personeel gingen enkele bedrijven deeltijdbanen aanbieden aan getrouwde
vrouwen. Zij hebben deze mogelijkheid met beide handen aangegrepen, en de
arbeidsparticipatie van gehuwde vrouwen is sinds die tijd enorm gestegen. Vanaf de
tweede helft van de jaren tachtig gingen ook steeds meer vrouwen zonder jonge kin-
deren in deeltijd werken. De laatste tien jaar zien we ook een voorzichtige toename
van het aantaal deeltijdwerkende mannen, maar nog steeds is deeltijdwerk vooral
weggelegd voor vrouwen.

De arbeidsduur van vrouwen is de afgelopen decennia sterk toegenomen, in Neder-
land nog meer dan in andere Europese landen. Deze spectaculaire toename is in ons



land geheel toe te schrijven aan de groei van het aandeel vrouwen met een deel-
tijdbaan. In het aandeel vrouwen met een volledige baan is de afgelopen decennia
niets veranderd: in 2006 had 20% van de vrouwen van 15-64 jaar een volledige baan,
evenveel als in 1985. In andere landen is het aandeel in deeltijd werkende vrouwen
veel minder gestegen.

Van overheidsbemoeienis met deeltijdwerk was lange tijd geen sprake. Pas in de
jaren tachtig, toen inmiddels de helft van de werkende vrouwen een deeltijdbaan
had, ging de overheid deeltijdwerk actief stimuleren. Dit met het doel de arbeids-
participatie van vrouwen te verhogen. Vanaf de jaren negentig werden maatregelen
getroffen om de wettelijke positie van voltijd- en deeltijdwerknemers gelijk te maken.
Deeltijdwerk in Nederland is dus niet ontstaan door een bewust beleid van de over-
heid of de sociale partners, wel is de groei hiervan mogelijk door dit beleid versterkt.

Uit een vergelijking van deeltijdbeleid in enkele Europese landen blijkt dat dit
in Spanje, het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Frankrijk vooral bedoeld was om
deeltijdbanen voor werkgevers aantrekkelijker te maken. Alleen in Nederland en
Zweden werd beleid gevoerd met als doel deeltijdwerk aantrekkelijker te maken voor
werknemers. In ons land heeft dit mogelijk bijgedragen aan een verdere toename
van het aandeel in deeltijd werkende vrouwen (en mannen). In Zweden is dit aandeel
sinds de jaren tachtig echter juist afgenomen. Dat is waarschijnlijk toe te schrijven
aan de eveneens ingevoerde royale kinderopvang- en verlofmogelijkheden, waardoor
de wens en noodzaak om in deeltijd te werken voor ouders in Zweden kleiner is dan
in Nederland.

Ondanks het relatief grote aandeel van deeltijdwerk en het beleid om de positie
van deeltijdwerkers te versterken, is deze in ons land niet duidelijk beter dan in de
andere bestudeerde landen. Hoewel de arbeidsvoorwaarden van deeltijders in ons
land over het algemeen beter zijn dan in de vijf vergelijkingslanden, zijn de negatieve
gevolgen voor de loopbaan hier even groot. Dat zoveel meer vrouwen in Nederland in
deeltijd werken, komt dus niet omdat een deeltijdbaan hier minder nadelig zou zijn
voor de loopbaan.

De laatste jaren wordt deeltijdwerk door de overheid en de sociale partners
geproblematiseerd. De geringe arbeidsduur van vrouwen frustreert het streven van
de overheid om het aandeel vrouwen dat economisch zelfstandig is te verhogen.
Bovendien voorziet men dat een langere arbeidsduur van vrouwen hard nodig zal zijn
om de gevolgen van ontgroening en vergrijzing op te vangen.

De samenhang tussen arbeidsduur en preferenties

Een sterke oriéntatie op betaald werk, financiéle zelfstandigheid en een gelijke
taakverdeling tussen vrouwen en mannen is kenmerkend voor vrouwen die veel uren
buitenshuis werken. Vooral de waarde die vrouwen hechten aan betaald werk, en dan
met name aan de intrinsieke aspecten daarvan, hangt sterk samen met de arbeids-
duur.

10  Samenvatting



Redenen om in deeltijd te werken

Van de totale groep deeltijdwerkende vrouwen is 41% moeder van jonge kinderen
(van o-11 jaar). Zij geven vrijwel allen aan in deeltijd te werken vanwege de kinde-
ren; meestal omdat ze voor hun kinderen willen zorgen, soms ook omdat ze anders
de opvang niet rond kunnen krijgen. Daarnaast speelt vaak mee dat ze meer tijd en
energie willen overhouden voor hun huishouden en voor zichzelf, hun hobby’s en
sociale contacten.

Ook van de jonge werkende vrouwen (< 40 jaar) die (nog) geen kleine kinderen
hebben, heeft 38% een deeltijdbaan. Zij maken 12% uit van de totale groep in deeltijd
werkende vrouwen. De behoefte aan meer vrije tijd is de belangrijkste reden waarom
zij niet voltijds werken, maar ook het huishouden blijkt voor twee op de drie jonge
vrouwen een (belangrijke) rol te spelen. Bijna de helft van hen werkt bovendien geen
vijf dagen in de week omdat zij naast hun werk tijd nodig hebben voor een opleiding
of studie (dit is overigens altijd een parttime studie, want vrouwelijke voltijdstu-
denten zijn niet in het onderzoek meegenomen). 16% van de jonge vrouwen werkt
onvrijwillig in deeltijd: zij zouden graag voltijds werken, maar kunnen geen grotere
aanstelling krijgen.

De overige deeltijders (47% van de totale groep) zijn vrouwen boven de 40 jaar die
geen jonge kinderen meer hebben. Hun kinderen zitten op de middelbare school,
studeren of zijn het huis al uit, en sommige van deze vrouwen hebben nooit kinde-
ren gehad. Zij werken vrijwel even vaak in deeltijd als moeders van jonge kinderen,
en ook hun gemiddelde arbeidsduur is vergelijkbaar. De redenen waarom zij (nog
steeds) in deeltijd werken is dat zij gehecht zijn aan hun extra vrije tijd, die zij beste-
den aan zichzelf, aan hobby’s en aan sociale contacten. Net als bij de jonge vrouwen
is ook de belasting met huishoudelijk werk een van de redenen om de voorkeur te
geven aan een deeltijdbaan, en voor veel vrouwen met kinderen op de middelbare
school is de zorg voor de kinderen ook nog steeds een reden om geen uitbreiding van
hun arbeidsduur te overwegen. Voor een op de drie oudere deeltijders speelt mee dat
hun gezondheid een grotere aanstelling niet toelaat, en een op de zes werkt mede
niet voltijds omdat ze belast is met de zorg voor hulpbehoevende ouders of naasten.

De meeste in deeltijd werkende vrouwen zeggen dus zelf voor hun deeltijdbaan te
hebben gekozen. Uit de interviews met de deeltijdwerkende vrouwen zonder jonge
kinderen blijkt dat deze keuze hen wel erg gemakkelijk is gemaakt, of zelfs door hun
omgeving is gestimuleerd. Hun partners werken op een enkele uitzondering na vijf
dagen in de week, en de vrouw verricht het leeuwendeel van het huishoudelijk werk
envan de zorgtaken. Deze taakverdeling lijkt heel vanzelfsprekend tot stand te zijn
gekomen, even vanzelfsprekend als de ongelijke inbreng van inkomsten. De meeste
vrouwen hebben er - net als hun partners - geen enkele moeite mee dat zij minder
verdienen. De arbeidsduur van de vrouw lijkt nauwelijks onderwerp van gesprek
tussen de partners en als dat wel zo is, lijken partners er vaker op aan te dringen dat
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ze het wat rustiger aandoet, dan dat ze een tandje bijzet. Ook vrienden en familie
vinden het heel vanzelfsprekend dat de vrouw in deeltijd werkt, ook als zij geen
kleine kinderen heeft.

De helft van de geinterviewde vrouwen zou, zo denken ze, niet meer uren kunnen
werken bij haar huidige baas, zelfs als ze dat zouden willen. In functioneringsge-
sprekken komt een eventuele uitbreiding van de arbeidsduur meestal niet ter sprake
en in de organisaties waar de vrouwen werken is de deeltijdbaan volledig ingebur-
gerd. Niemand heeft veel moeite moeten doen om een deeltijdbaan te krijgen en
sommige zitten op functies waar een 38-urige werkweek zelfs niet meer mogelijk
is. Bovendien heeft een deel van de vrouwen, met name de herintreedsters, weinig
aantrekkelijke functies. Pogingen die zij soms deden om alsnog een carriere op te
bouwen door scholing, werden door hun werkgevers niet gesteund, onder andere
vanwege hun leeftijd en omdat ze in deeltijd werkten.

Ruimte voor uitbreiding van de arbeidsduur

De meeste in deeltijd werkende vrouwen willen niet voltijds werken, maar veel van
hen zouden wel iets meer uren willen werken dan zij nu doen. Dat geldt vooral voor
vrouwen met een (zeer) kleine deeltijdbaan: twee op de drie vrouwen met een zeer
kleine deeltijdbaan (1-11 uur) en bijna de helft van de vrouwen met een kleine deeltijd-
baan (12-19 uur) zou liever wat meer uren werken.

Een op de vier vrouwen met een grote deeltijdbaan, en meer dan de helft van de
voltijds werkende vrouwen zou juist wat minder uren willen werken. Per saldo is de
middelgrote deeltijdbaan van 20-27 uur het meest in trek onder vrouwen.

Als aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan neemt de bereidheid om de arbeids-
duur te vergroten toe. Deze voorwaarden hebben vooral betrekking op de tijd en
plaats waarop moet worden gewerkt (afstemming tussen werk en privé), de inhoud
van het werk (leuker werk of beter perspectieven) en de mogelijkheid van financiéle
vooruitgang. Als aan deze voorwaarden wordt voldaan zou de meerderheid van de
vrouwen, naar eigen zeggen, meer uren willen werken. De gemiddelde arbeidsduur
voor alle vrouwen (inclusief de niet-werkenden en de voltijds werkenden) zou daar-
mee met vijf uur per week kunnen toenemen.

Een andere organisatie van arbeid?

Een andere, beter bij de wensen van de werknemer passende, organisatie van de
arbeid blijkt een belangrijke voorwaarde voor vrouwen, waaronder vrouwen zonder
jonge kinderen, om meer uren te werken. Er wordt veel gesproken over deze andere
organisatie van het werk (moedercontracten, e-werken, zelfroosteren, leeftijds-
bewust personeelsbeleid), maar in de praktijk bleken succesvolle voorbeelden
moeilijk te vinden. De enkele bedrijven die deze nieuwe concepten hebben omarmd,
zitten meestal nog in het experimenteerstadium. Zij konden dus nog niets zeggen
over de gevolgen voor de arbeidsduur van vrouwen. Met het ‘moedercontract’ is wel
al langer ervaring opgedaan, maar de belangstelling hiervoor blijkt geringer dan

12 Samenvatting



gedacht. Veel vrouwen blijken het contract (maximaal achttien uur per week, ver-
deeld over vier dagen) zowel qua inhoud als qua betaling niet aantrekkelijk genoeg
te vinden. Dat sluit aan bij de conclusies uit ons onderzoek: vrouwen willen graag in
deeltijd werken, maar dan wel in een substantiéle deeltijdbaan.

In dit onderzoek is duidelijk geworden dat de arbeidsduur van vrouwen samenhangt
met tal van factoren. Het steunt op de restanten van de traditionele taakverde-

ling en versterkt deze vervolgens weer. Bovendien noemt elke in deeltijd werkende
vrouw veel verschillende redenen om in deeltijd te werken. Dit alles maakt het niet
eenvoudig de arbeidsduur van vrouwen te verhogen. Het onderzoek heeft echter

ook duidelijk gemaakt welke aangrijpingspunten er zijn voor beleid. Ten eerste lijkt
het belangrijk om te voorkomen dat vrouwen hun arbeidsduur sterk inkrimpen,
bijvoorbeeld als ze kinderen krijgen. Het voorbeeld van Zweden laat zien dat dat

kan door uitstekende kinderopvang en verlofregelingen. Ten tweede zouden zowel
vrouwen met als zonder jonge kinderen meer uren willen werken als zij hun werk
beter zouden kunnen inpassen in hun privéleven, bijvoorbeeld door flexibele arbeids-
tijden. Hier ligt een taak voor de werkgevers. Ten derde is het van belang in deeltijd
werkende vrouwen de ruimte en de stimulans te geven om de arbeidsduur weer uit
te breiden. De overheid heeft al diverse maatregelen genomen om dit voor vrouwen
financieel aantrekkelijker te maken. De werkgever zou een mogelijke uitbreiding
van de arbeidsduur in functioneringsgesprekken standaard aan de orde kunnen
laten komen en, bij het zoeken naar nieuw personeel, deeltijders voorrang kunnen
verlenen ten opzichte van externe kandidaten. Ten slotte lijkt het doorbreken van de
vanzelfsprekende, nog steeds op traditionele leest geschoeide taakverdeling tussen
vrouwen en mannen nodig. Vrouwen, mannen en werkgevers zouden het werk en het
inkomen van vrouwen serieuzer moeten nemen. De Taskforce Deeltijdplus zal zich
de komende jaren gaan richten op deze cultuurverandering.
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1 Nederland deeltijdland

Wil Portegijs
1.1 Mag het ietsje meer zijn?

Nog niet zo lang geleden was het volkomen normaal als een vrouw zich definitief
terugtrok van de arbeidsmarkt als ze ging trouwen, of als het eerste kind op komst
was. Nu heeft bijna driekwart van de moeders met minderjarige kinderen een baan.
Het aanstaand moederschap is voor nog maar een op de tien vrouwen aanleiding om
ontslag te nemen. Negen op de tien werken door, zij het meestal minder uren dan
voor de bevalling. Ook van vrouwen die in het verleden gestopt zijn vanwege de zorg
voor kinderen zijn velen weer aan de slag gegaan, meestal in deeltijd. Het kostwin-
nersmodel heeft zijn vanzelfsprekende positie verloren en plaats gemaakt voor

het anderhalfverdienersmodel. Deze omwenteling heeft zich in een paar decennia
voltrokken en de levens van vrouwen nu zijn niet meer te vergelijken met die van de
meesten van hun moeders.

De arbeidsparticipatie van vrouwen is in ons land inmiddels hoger dan in de
meeste ons omringende landen, maar het gemiddelde aantal arbeidsuren van wer-
kende vrouwen is laag. In geen enkel ander Europees land wordt zo veel in deeltijd
gewerkt. De bescheiden arbeidsduur frustreert het beleid om het aandeel econo-
misch zelfstandige vrouwen te verhogen, en staat ook de doorstroom van vrouwen
naar hogere functies in de weg. Daarnaast zorgt de ontgroening en vergrijzing
ervoor dat de arbeidsduur van vrouwen steeds meer wordt geproblematiseerd. Om
de kosten van de verzorgingsstaat in de hand te houden, zijn overheid en werkge-
vers naarstig op zoek naar nog niet volledig benut arbeidspotentieel. Daarbij wordt
onder andere gedacht aan vrouwen (SER 2006; Commissie Arbeidsparticipatie 2008).
Gezien het grote aandeel vrouwen dat in deeltijd werkt, of helemaal geen baan heeft,
is daar inderdaad veel te halen. Naast het verder verhogen van de arbeidsparticipatie
van vrouwen wordt nu dus vooral ingezet op het vergroten van de arbeidsduur van in
deeltijd werkende vrouwen (TK 2007/2008). In april 2008 werd daarvoor de Taskforce
Deeltijdplus geinstalleerd, met de taak om bij te dragen aan een ‘cultuurverandering
in het doen en denken rond de arbeidsdeelname van vrouwen om zo de deelname in
uren te verhogen’ (Taskforce Deeltijdplus 2008).

De moeizame combinatie tussen de zorg voor (kleine) kinderen en betaald werk
is altijd gezien als de belangrijkste reden waarom zoveel vrouwen niet of weinig
uren participeren op de arbeidsmarkt (TK 2005/2006; TK 2007/2008). Veel wordt
daarom verwacht van meer/goedkopere kinderopvang en betere verlofregelingen.
Het is echter de vraag hoeveel vrouwen met kinderen meer zouden gaan werken als
zij meer kinderopvang kunnen krijgen of betalen. Veel moeders willen de zorg voor
hun kind niet, of hooguit twee a drie dagen per week uitbesteden (Portegijs et al.
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2000). Slechts een op de zes moeders met jonge kinderen geeft aan dat zij meer zou
willen werken als haar partner vaker thuis zou zijn, als ze huishoudelijke hulp zou
hebben of als zij kinderopvang kan krijgen die aansluit op haar wensen (Cloin en
Hermans 2006). Bovendien lijken zorgtaken lang niet altijd de achterliggende reden
van het werken in deeltijd. Uit het rapport Nederland deeltijdland blijkt dat de meeste
vrouwen die in deeltijd werken geen kleine kinderen hebben. Ook jonge (nog) kin-
derloze vrouwen werken vaker in deeltijd dan jonge mannen. En oudere vrouwen die
geen kleine kinderen (meer) hebben, werken nauwelijks meer uren buitenshuis dan
vrouwen met jonge kinderen (Portegijs en Keuzenkamp 2008).

1.2 Deeltijd in de levensloop van vrouwen en mannen

Bij in deeltijd werkende vrouwen wordt al snel gedacht aan vrouwen die vanwege

de zorg voor kleine kinderen niet voltijds kunnen of willen werken. Dit beeld blijkt
maar ten dele waar, zoals te zien in tabel 1.1. Werkende vrouwen met kinderen van
o-1I jaar hebben inderdaad vaker een deeltijdbaan dan vrouwen die niet de zorg voor
kleine kinderen hebben. Maar het verschil is gering. Oudere vrouwen met kinderen
op de middelbare school, of vrouwen die geen minderjarige kinderen (meer) hebben,
werken slechts iets vaker voltijds. En ook van de werkende jonge vrouwen blijken vier
op de tien, nog voor ze eventueel kinderen krijgen, minder dan 35 uur per week te
werken. Al met al heeft slechts 41% van de in deeltijd werkende vrouwen kinderen

in de leeftijd van o-11 jaar. Ruim een op de tien is jong, en heeft (nog) helemaal geen
kinderen. En bijna de helft van de in deeltijd werkende vrouwen is al ‘uit’ de kleine
kinderen, of heeft ze nooit gehad.

Bij mannen is de relatie tussen deeltijd en zorgtaken nog zwakker. Slechts een
kwartvan de in deeltijd werkende mannen heeft jonge kinderen. Mannen blijken
vooral in deeltijd te werken aan het einde van hun loopbaan, als al hun kinderen,
voor zover ze die hebben gehad, al lang meerderjarig zijn.
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Tabel 1.1
Het aandeel van in deeltijd werkende vrouwen en mannen, naar leefsituatie® (in procenten)

vrouwen mannen

aandeel deeltijd aandeel van totale aandeel deeltijd aandeel van totale
t.o.v. alle werkende groep in deeltijd  t.o.v. alle werkende groep in deeltijd

vrouwen werkende vrouwen mannen werkende mannen
< 40 jaar, geen kind 38 12 10 17
jongste kind 0-11 jaar 88 41 11 27
jongste kind 12-17 jaar 83 14 9 8
> 39 jaar, geen minder-
jarig kind 73 33 19 48
100 100

a Exclusief studenten.
Leesvoorbeeld: Van de werkende moeders van wie het jongste kind 0-11 jaar is, heeft 88% een deeltijdbaan (1-34 uur per
week). Zij maken 41% uit van alle in deeltijd werkende vrouwen.

Bron: CBS (EBB’06)

1.3 Het onderzoek

De recente aandacht voor de arbeidsduur van vrouwen vormt de aanleiding tot dit

rapport. Het Sociaal en Cultureel Planbureau (scp) beoogt hiermee meer inzicht

te geven in de achtergrond van het hoge aandeel in deeltijd werkende vrouwen in

Nederland en aangrijpingspunten te bieden voor beleid om de arbeidsduur van

vrouwen te verhogen. Wij doen dit door het fenomeen ‘deeltijd’ vanuit verschillende

kanten te belichten.
De leidende vragen in dit onderzoek zijn:

1 Hoe heeft deeltijdwerk zich in Nederland ontwikkeld en wat was daarbij de rol van
de overheid en van de sociale partners? Hoe verhoudt deze ontwikkeling zich tot
die in andere landen?

2 In hoeverre hangt de arbeidsduur van vrouwen samen met hun opvattingen over
betaalde arbeid, economische zelfstandigheid en de taakverdeling tussen vrouw
en man?

3 Welke redenen noemen in deeltijd werkende vrouwen zelf voor hun bescheiden
arbeidsduur?

4 Welke aangrijpingspunten zijn er om de arbeidsduur van vrouwen te verhogen?
Welke ervaringen hebben arbeidsorganisaties opgebouwd in hun streven de
arbeidsparticipatie/-duur van vrouwen te verhogen?

De eerste onderzoeksvraag staat centraal in de eerst twee hoofdstukken. In hoofd-

stuk 2 wordt geschetst hoe deeltijdwerk een steeds grotere plaats is gaan innemen
op de Nederlandse arbeidsmarkt, en hoe dit vanaf het begin vooral is gekoppeld aan
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vrouwen. We gaan hier in op de rol die werkgevers, overheid en vakbonden hebben
gespeeld bij deze ontwikkeling. In hoofdstuk 3 staat de vergelijking met andere
landen centraal. In Nederland heeft het werken in deeltijd immers een veel hogere
vlucht genomen dan elders. We bespreken de manier waarop men in andere landen
deeltijdwerk heeft geprobeerd te bevorderen en wat dit mogelijk heeft betekent voor
de positie van deeltijders op de arbeidsmarkt.

Om de tweede onderzoeksvraag te beantwoorden zijn vrouwen en mannen
van 15-64 jaar, ongeacht of en hoeveel uren ze werken, stellingen voorgelegd over
betaalde arbeid, inkomen, taakverdeling en vrije tijd. We gaan na in hoeverre de
arbeidsduur samenhangt met het belang dat vrouwen hechten aan betaalde arbeid,
een eigen inkomen en een herverdeling van betaald en onbetaald werk tussen
mannen en vrouwen. Ook wordt duidelijk in hoeverre vrouwen hierover anders
denken dan mannen. De resultaten van deze analyse worden besproken in hoofd-
stuk 4.

Vervolgens zoemen we in op de in deeltijd werkende vrouw. We laten haar aan
het woord over de redenen waarom zij geen volledige aanstelling heeft. Duidelijk
wordt in hoeverre dit te maken heeft met haar preferenties (zelf voor het kind willen
zorgen, voorkeur hebben voor meer vrije tijd boven meer werk/inkomen) of omstan-
digheden (omdat ze bijvoorbeeld geen grotere aanstelling kunnen krijgen, of de
zorg voor hun kind niet anders kunnen regelen (§ 4.3). Eén groep deeltijders verdient
extra aandacht: vrouwen zonder jonge kinderen. Dat vrouwen met jonge kinderen
massaal in deeltijd werken sluit aan bij opvattingen die in Nederland heersen over
de rol van de moeder in het gezin (Portegijs en Keuzenkamp 2008). Over deze groep,
en hun redenen om in deeltijd te werken is bovendien al vaker onderzoek gedaan
(Knijn en Van Wel 2001; Uunk et al. 2005; Portegijs et al. 2006). Dat geldt niet voor in
deeltijd werkende vrouwen zonder jonge kinderen. Dat is opmerkelijk, aangezien zij
de meerderheid van de deeltijdwerkers uitmaken. Dat Nederland kampioen deeltijd
is, is ook vooral aan deze groep toe te schrijven. Nederland wijkt met name af van
de ons omringende landen omdat hier ook vrouwen zonder jonge kinderen vaak in
deeltijd werken (Portegijs en Keuzenkamp 2008). In hoofdstuk 5 beschrijven we, aan
de hand van interviews met in deeltijd werkende vrouwen zonder jonge kinderen,
waarom ook zij zo massaal in deeltijd werken.

Een antwoord op de laatste onderzoekvraag, naar de mogelijkheden om de
arbeidsduur te verhogen, zoeken we allereerst bij de in deeltijd werkende vrouwen
zelf. Zij hebben aangegeven in hoeverre hun huidige arbeidsduur aansluit bij hun
wensen, en onder welke voorwaarden ze (nog) meer uren zouden willen werken
(§ 4-4). De voorwaarden blijken vooral te maken te hebben met de mogelijkheden om
het werk in te passen in hun privéleven, bijvoorbeeld door de begin- en eindtijden
van het werk te kunnen bepalen of thuis te kunnen werken. Daarom richten we ons
in het laatste hoofdstuk op de relatie tussen de arbeidsorganisatie en de arbeidsduur
van vrouwen. We beschrijven een aantal experimenten in bedrijven met een andere,
meer op de wensen van werknemers afgestemde, organisatie van de arbeid en gaan
na in hoeverre dit gevolgen heeft gehad voor de arbeidsduur van de werkneemsters.
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Databronnen

Via verschillende wegen is de benodigde informatie verkregen. We hebben ten eerste
gebruikgemaakt van bestaande databronnen, zowel landelijk (de Enquéte beroeps-
bevolking (EBB)) als internationaal (de Labor Force Statistics van de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OEsSO) en de Labour Force Survey
van Eurostat en cijfers uit de database van de OEs0). Het grootste deel van het rap-
port is echter gebaseerd op speciaal hiervoor verzamelde gegevens (zie het overzicht
in tabel 1.2). Allereerst is aan het vijfjaarlijkse Tijdsbestedingsdonderzoek (TBO)

van het scp in de editie van 2005 een aantal vragen toegevoegd ten behoeve van dit
onderzoek (TBO’05). Dit waren voornamelijk stellingen over de waarde van betaalde
arbeid en van een groot of eigen inkomen, en over de taakverdeling tussen vrouwen
en mannen. De onderzoeksgroep bestond uit 1558 vrouwen en mannen van 20 tot en
met 64 jaar, al dan niet met een baan. Vervolgens is een aanvullende survey gehouden
onder 1034 vrouwen van 18-64 jaar, van wie ruim de helft in deeltijd werkt. Aan al
deze respondenten is gevraagd wat ze vinden van hun huidige arbeidsduur; aan vrou-
wen die niet, of in deeltijd werken werd de vraag voorgelegd onder welke voorwaar-
den zij eventueel weer aan de slag zouden willen gaan en/of meer uren zouden willen
werken; aan de deeltijders werd gevraagd waarom zij in deeltijd werken. Mannen
zijn niet in de survey betrokken omdat zij grotendeels voltijds werken. De dataverza-
meling vond plaats in januari 2008 en het bestand is Deeltijd en vrouwen (D&V’08)
genoemd (gedetailleerde informatie over het TBO en D&V vindt u via www.scp.nl in
de bijlage bij dit rapport).

Ter aanvulling op deze kwantitatieve data over deeltijdbanen zijn interviews
gehouden met 36 in deeltijd werkende vrouwen. Deze gesprekken dienden om meer
inzicht te krijgen in de afwegingen die zij ten aanzien van hun arbeidsduur maken en
om daarmee de kwantitatieve uitkomsten te kunnen inkleuren en aanvullen. Deze
interviews zijn, zoals hiervoor al is gemotiveerd, uitsluitend gehouden met vrouwen
zonder jonge kinderen (jonger dan 12 jaar). We hebben daarbij drie groepen onder-
scheiden:

— vrouwen jonger dan 40 jaar die (nog) geen kinderen hebben;

— vrouwen van 40 jaar of ouder, met kinderen op de middelbare school (12-17 jaar);
— vrouwen van 4o jaar of ouder zonder (thuiswonende) kinderen.

Uit iedere groep zijn elf tot dertien vrouwen geinterviewd. Ook is ervoor gezorgd
datin iedere groep de laag-, middelbaar en hoogopgeleide vrouwen in (min of meer)
gelijke mate zijn vertegenwoordigd.

De semigestructureerde interviews zijn gehouden aan de hand van een van tevo-
ren opgesteld interviewschema. Wij bezochten de vrouwen thuis en ondervroegen
hen over hun loopbaan, de reden waarom ze in deeltijd werken en hun besteding en
waardering van de vrije tijd die ze extra hebben omdat ze in deeltijd werken. Ook
gingen we in op hun wensen om al dan niet meer uren buitenshuis te gaan werken.”
De interviews zijn op band opgenomen en woord voor woord uitgetypt.

Ten slotte hebben we casestudies gedaan bij een aantal organisaties die experi-
menteren met de nieuwe arbeidsvormen. Deze organisaties hebben we gezocht in
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het archief van de dagindelingexperimenten, via het internet en via ondersteunende
instanties, zoals het expertisecentrum LEEFtijd en het EwerkForum. Na de keuze van
de cases zijn deze beschreven aan de hand van verslagen van de experimenten (voor
zover aanwezig) en gesprekken (deels telefonisch) met projectleiders, personeels-
managers, leidinggevenden en zo mogelijk een aantal werkneemsters.

Tabel 1.2
Overzicht van de gebruikte databronnen

naam arbeidsduur vrouwen mannen

TBO'05 0-40 uur 860 698

D&V 0-40 uur 1034

interviews (vrouwen zonder kind

van 0-11 jaar) 1-34 uur 36

casestudies (7) n.v.t. nv.t n.v.t.
Deeltijd gedefinieerd

Deeltijd is een ruim begrip. Iemand die een dag, of zelfs een uur, per week werkt,
werkt in deeltijd. lemand die vier dagen werkt ook. In dit onderzoek verstaan we
onder deeltijders mensen die minimaal één uur en maximaal 34 uur per week
werken.” Gezien het grote bereik maken we daarbij onderscheid tussen:

zeer kleine deeltijdbanen van ongeveer één dag per week (1-11 uur per week);

— kleine deeltijdbanen van ongeveer twee dagen per week (12-19 uur per week);

— middelgrote deeltijdbanen van ongeveer drie dagen per week (20-27 uur per week);
— grote deeltijdbanen van ongeveer vier dagen per week (28-34 uur per week).

We sluiten hiermee aan bij de indeling in arbeidsduurcategorieén die ook in de
Emancipatiemonitor wordt gebruikt.?

Geen studenten

Van alle in deeltijd werkende mannen en vrouwen is een deel student. Onder studen-
ten verstaan we in dit onderzoek alle personen die een voltijdopleiding doen. Soms
werken zij daarnaast een aantal uren om iets bij te verdienen. De reden waarom zij in
deeltijd werken is duidelijk en het werk heeft een tijdelijk karakter. Als zij zijn afge-
studeerd, zullen zij hun bijbaantje opzeggen en pas echt de arbeidsmarkt opgaan.

In dit onderzoek zijn zij daarom, voor zover mogelijk, buiten beschouwing gelaten.
De cijfers gaan dus steeds over alle mensen van 15 jaar en ouder die geen voltijdoplei-
ding volgen.
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Noten

I

Bij het werven van respondenten hebben we steun gekregen van Centerdata. Zij hebben in
hun panel gezocht naar kandidaten die aan de eisen voldeden en hen benaderd met een
verzoek om medewerking. Dat bleek onvoldoende respondenten op te leveren (22 vrou-
wen), en vooral laagopgeleide vrouwen waren ondervertegenwoordigd. Daarom hebben
we verder gezocht en via via nog veertien respondenten gevonden.

De omvang van de aanstelling is vastgesteld op grond van het aantal contractuele
arbeidsuren (dus exclusief reistijd en eventueel overwerk). Bij vrouwen of mannen die
een oproep- of min/max-contract hebben, of een eigen bedrijf, is gekozen voor het aantal
uren dat zij in een normale werkweek aan hun werk besteden.

De Taskforce Deeltijdplus richt zich op alle vrouwen die minder dan 24 uur per week
werken; dit zijn alle vrouwen met zeer kleine en kleine deeltijdbanen en ongeveer de helft
van de vrouwen met middelgrote deeltijdbanen.

Nederland deeltijdland
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2 Vijftig jaar deeltijdwerk in Nederland: ontstaan en
ontwikkeling van deeltijdbanen

Ans Merens
2.1 Op zoek naar deeltijd in het verleden

Nergens ter wereld wordt zo veel in deeltijd gewerkt als in Nederland. Het zijn vooral
de vrouwelijke werknemers die veel vaker in deeltijd werken dan elders.

In dit hoofdstuk gaan we op zoek naar het ontstaan van deeltijdarbeid en schetsen
we de ontwikkeling daarvan tot op de dag van vandaag. We bezien die in het licht
van de algemene economische en sociale ontwikkelingen die de afgelopen decen-
nia in Nederland hebben plaatsgevonden en besteden daarbij vooral aandacht aan
de rol van het overheidsbeleid bij de ontwikkeling van deeltijdarbeid en de rol die
werkgevers(organisaties) en vakbonden speelden in de (on)mogelijkheden voor
deeltijdwerk.

De centrale vraag in dit hoofdstuk luidt: ‘Hoe is de ontwikkeling van deeltijd-
arbeid in Nederland verlopen en wat was de rol van de overheid en de sociale partners
hierbij?’

2.2 Het ontstaan van deeltijdwerk in Nederland (1955-1970)

Na de Tweede Wereldoorlog kampte Nederland met een tekort aan arbeidskrachten.
Niet alleen het verlies aan mensenlevens, maar ook het herstel van de aanzienlijke
economische schade” leidde tot een grote behoefte aan arbeidskrachten (Van Zanden
1997; De Vries 1979). Aanvankelijk werd geprobeerd meer jonge, ongetrouwde vrou-
wen aan te trekken. Dit reservoir werd echter steeds kleiner, onder andere doordat
de leerplicht werd verlengd en stellen op steeds jongere leeftijd gingen trouwen
(Korstanje 1955; Blok 1978; Plantenga 1993). Toen halverwege de jaren vijftig duide-
lijk werd dat ‘het tekort aan vrouwelijke arbeidskrachten een permanent karakter
kreeg’,” gingen enkele industriéle bedrijven zich op getrouwde vrouwen richten door
het aanbieden van deeltijdbanen.?

Bruynzeel begon in 1955 halve banen aan te bieden aan getrouwde vrouwen,
vooral aan vrouwen van mannelijke werknemers. Ook Philips ging in deze tijd
getrouwde vrouwen vooral via advertenties werven met een heel scala aan deeltijd- en
voltijdbanen (20, 30, 40 en 45 uur) (Philips 1960: 7). Verkade probeerde via de vele
fabrieksmeisjes die al langer in dienst waren, hun moeders te werven als nieuwe
werknemers. Zo hingen in de Amsterdamse trams en veerponten affiches met de
oproep: ‘Meisjes, komt werken bij Verkade, en neem gerust je moeder mee’. Ook hier
konden vrouwen kiezen uit banen van 20, 40 of 44 uur (Verkade 1986: 103).
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Niet alleen de industrie nam in omvang toe, ook de dienstensector maakte in de
jaren vijftig en zestig een sterke groei door. Sterker nog, het grootste deel van de
nieuwe werkgelegenheid in de ‘gouden jaren’ 1950-1973 werd in de dienstensector
gerealiseerd (Van Zanden 1997). En daarvan nam de handel de grootste stijging voor
zijn rekening. Zo werd in de detailhandel veel werkgelegenheid gecreéerd door de
opkomst van het filiaalbedrijf en het verdwijnen van kleinere winkels (Van Zanden
1997). Ook in dergelijke grote winkels zullen in de jaren vijftig en zestig vermoedelijk
de eerste deeltijdbanen zijn ontstaan: het is bekend dat daar veel vrouwen in deeltijd
werkten. Hierover zijn echter geen studies beschikbaar.

In 1960 werkte g% van alle in loondienst werkende vrouwen in deeltijd, dat wil
zeggen minder dan 30 uur.* In 1971 was het aandeel van dezelfde categorie toegeno-
men tot 22%. Van alle werkende vrouwen (dus ook zelfstandigen en meewerkende
echtgenotes) werkte in dat jaar 33% minder dan 35 uur (de deeltijddefinitie die we
verder zullen aanhouden in dit rapport) (Berends en Boelmans-Kleinjan 1979: 93).
Er was dus sprake van een forse toename van deeltijd in de jaren zestig.

Wat voor soort werk deden deze eerste deeltijdwerkers? De beschikbare literatuur
bevat geen gedetailleerde informatie, maar wel kan worden afgeleid dat het om
eenvoudige functies ging, vooral productiewerk in fabrieken. Daarnaast wordt in de
nota van Philips een aantal eenvoudige administratieve functies genoemd die zich
voor parttimewerk leenden: telefoniste, typiste, bibliotheekmedewerkster, hulp in de
huishouding, serveerster.

Deeltijdbanen werden oorspronkelijk gecreéerd om getrouwde vrouwen aan het werk
te krijgen. Het was uitdrukkelijk niet de bedoeling dat ook andere groepen in deeltijd
gingen werken. Om die reden werden bij Philips de getrouwde vrouwen met opzet
niet op een afdeling met ongetrouwde vrouwen geplaatst.

Ook onder weduwen en gescheiden vrouwen met kinderen kwam deeltijdwerk
voor, maar in mindere mate dan onder getrouwde vrouwen met kinderen (Berends en
Boelmans-Kleinjan 1979: 95).

Deeltijdwerk was dus vanaf het begin gekoppeld aan arbeid door getrouwde vrouwen.
Dat betekende echter niet dat getrouwde vrouwen hetzelfde recht op betaald werk
kregen als mannen en ongetrouwde vrouwen. Philips, dat eerder steeds het beleid
had gevoerd om geen gehuwde vrouwen aan te nemen, hanteerde allerlei restricties
bij het aannemen van deze groep. In het Rapport betreffende tewerkstelling gehuwde vrouw
(Philips 1960) werd gesteld dat viouwen met kleine kinderen (onder de 6 jaar) hele-
maal niet in aanmerking kwamen voor werk bij Philips. Créches hoefden dan ook niet
te worden opgericht. Moeders met schoolgaande kinderen konden alleen met ‘zeer
veel voorzorg’ worden aangenomen. Zo moest worden nagegaan of de echtgenoot
geen bezwaar had tegen het werken van zijn vrouw en of er opvang voor de kinderen
was geregeld tijdens vakanties, tussen de middag en ’s middags na school. Daarbij
mochten vrouwen met schoolgaande kinderen alleen 20 of 30 uur werken.
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Bij Bruynzeel werd de kwestie ‘omzichtig’ behandeld, want het was niet de bedoeling
dat ‘men vrouwen door de voordeur binnenhaalt, terwijl de mannen uit balorigheid
door de achterdeur weglopen’. Mannen moesten niet het gevoel krijgen dat vrouwen
hun werk konden overnemen, dan zouden ze zich in hun ‘mannelijke eer’ aangetast
voelen. Dit kwam ook tot uiting in het veel lagere uurloon dat vrouwen ontvingen.
Verkade lijkt een wat positievere houding te hebben gehad tegenover het aanbie-
den van deeltijdbanen aan getrouwde vrouwen. Uit het jubileumboek ter gelegenheid
van het 100-jarig bestaan van de koekfabriek (Verkade 1986: 105) blijkt bijvoorbeeld
dat er al in de jaren vijftig bedrijfscreches bestonden. Ook vrouwen met kleine kinde-
ren waren dus blijkbaar welkom. Vermoedelijk was het voor Verkade ook wat minder
onwennig dan voor Bruynzeel en Philips, omdat dit bedrijf al langer relatief veel
vrouwelijk personeel in dienst had. Daar staat tegenover dat in een jubileumboek niet
uitvoerig zal worden ingegaan op eventuele problemen of weerstanden die zich in
het verleden hebben voorgedaan. Bij gebrek aan andere bronnen blijft dus onduide-
lijk of bij de invoering van deeltijdbanen aan gehuwde vrouwen problemen optraden.

Pas later in de jaren zestig kwamen er deeltijdbanen bij de overheid. Dit kwam
waarschijnlijk doordat pas in 1957 het wettelijk verbod op arbeid door gehuwde
vrouwen bij de rijksoverheid werd afgeschaft. Dit verbod, dat in 1937 ten tijde van
grote werkloosheid was ingesteld, betekende in feite dat ambtenaressen werden
ontslagen op het moment dat zij trouwden. Na de opheffing van dit arbeidsverbod

bij de rijksoverheid volgden geleidelijk aan de lokale overheden dit voorbeeld (Pott-
Buter 1993: 250). Ook in het bedrijfsleven was ontslag bij huwelijk of zwangerschap
gebruikelijk geweest, maar niet wettelijk verplicht. Voor getrouwde vrouwen die eind
jaren vijftig op zoek waren naar werk, had het bedrijfsleven meer te bieden dan de
overheidssector.

De opheffing van het arbeidsverbod maakte de weg vrij voor getrouwde vrouwen om
te gaan werken en als ze dat wilden was dat vrijwel altijd in een deeltijdbaan. Want
alleen deeltijdbanen waren volgens de destijds geldende normen acceptabel voor
gehuwde vrouwen die (weer) wilden werken (Tijdens 2006). Pfau-Effinger (2004) stelt
dat het effect hiervan echter niet moet worden overschat: volgens haar was zonder
deze wettelijke beperking de arbeidsdeelname van vrouwen in Nederland tot eind
jaren vijftig ook laag geweest vanwege diepgewortelde opvattingen over de vrouw als
huismoeder.

Deze opvattingen gingen in de loop van de jaren zestig veranderen. In deze peri-
ode begon ook de opkomst van de vrouwenbeweging in Nederland. Het artikel Het
onbehagen bij de vrouw van Joke Kool-Smit (1967) vormde daarvoor het startpunt. In dit
artikel schetste zij de negatieve kanten van het huisvrouwenbestaan en de marginale
positie die de gehuwde vrouw op de arbeidsmarkt innam. Dat laatste kwam vooral
doordat parttimewerk destijds weinig promotiemogelijkheden bood en het vaak van
te weinig niveau was. De oplossing was volgens Joke Kool-Smit de invoering van een
30-urige werkweek voor vrouwen én mannen. Echtparen zouden gemakkelijker de

24 Vijftig jaar deeltijdwerk in Nederland: ontstaan en ontwikkeling van deeltijdbanen



zorg voor kinderen kunnen combineren met een volwaardige werkkring en in het
bijzonder voor vrouwen zou het mogelijk zijn carriére te maken zonder onderbrekin-
gen.

De hierboven genoemde veranderingen in opvattingen zijn deels weergegeven in
figuur 2.1. Vooral de verandering in de tweede helft van de jaren zestig is spectaculair
te noemen. Vond in 1965 nog 84% van de bevolking het bezwaarlijk dat een moeder
met schoolgaande kinderen buitenshuis werkte, in 1970 was nog maar 44% deze
mening toegedaan.

Figuur 2.1
Aandeel van de bevolking dat het buitenshuis werken van een gehuwde vrouw met schoolgaande
kinderen bezwaarlijk vindt, 1965-2004 (in procenten)
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Het is mogelijk dat een toegenomen acceptatie van buitenshuis werkende moeders
voorafging aan een groei van de arbeidsdeelname van deze groep vrouwen (op

de rol van opvattingen bij de groei van de arbeidsdeelname gaan we later nog in).
Omgekeerd kunnen deze opvattingen ook zijn veranderd nadat moeders buitens-
huis gingen werken en dit niet tot problemen bleek te leiden; dankzij het werken in
deeltijd bleven de moeders verantwoordelijk voor het gezin. Probleem bij het vaststel-
len van oorzaak en gevolg is dat er voor de jaren zestig weinig gegevens beschikbaar
zijn, over zowel deeltijdwerk als opvattingen.

Een andere belangrijke maatschappelijke ontwikkeling in deze periode is de
stijging van het opleidingsniveau van vrouwen en meisjes: het werd gewoner dat
meisjes langer onderwijs gingen volgen. Dit ging samen met de eerder genoemde
veranderingen in opvattingen over de taakverdeling tussen vrouwen en mannen.
Deze veranderingen werden bovendien versterkt door de stijging van het opleidings-
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niveau, want hoger opgeleiden denken meestal progressiever over de taakverdeling
dan lageropgeleiden.

Verder kan de introductie van de anticonceptiepil in Nederland in 1965 niet onver-
meld blijven. Dit zorgde voor een forse afname van het geboortecijfer. Tot die tijd
kende Nederland een relatief hoge vruchtbaarheid ten opzichte van andere Europese
landen (Van Zanden 1997). De periode dat er (kleine) kinderen waren te verzorgen
werd dus veel korter. Vrouwen gingen daardoor eerder nadenken over herintreding
c.q. toetreding tot de arbeidsmarkt.

2.3 Autonome doorgroei van deeltijdwerk (1970-1980)

Na de economisch voorspoedige jaren vijftig en zestig trad na de oliecrisis van 1973
stagnatie en werkloosheid op. Terwijl de arbeidsdeelname van mannen afnam, bleef
de arbeidsdeelname van vrouwen licht stijgen. Ook deeltijdwerk onder vrouwen
ontwikkelde zich verder. Vooral het aandeel van de middelgrote deeltijdbanen

(15-24 uur) nam in de jaren zeventig toe (figuur 2.2a). Bij de mannen veranderde er
weinig in het aandeel deeltijdwerkers: dat bleef laag op ongeveer 5% van alle mannen
(figuur 2.2b).

Dat de arbeidsdeelname van vrouwen ondanks de economische laagconjunctuur
toenam, kan volgens Tijdens (2006) vooral worden toegeschreven aan hun stijgende
opleidingsniveau. Daardoor boden meer vrouwen zich aan op de arbeidsmarkt. Dat
is ook zichtbaar in de afnhemende weerstand tegen buitenshuis werkende moeders
(zie figuur 2.1).

Hoewel deeltijdarbeid al in de jaren vijftig begon, was er pas sinds halverwege
de jaren zeventig voor het eerst sprake van aandacht voor deeltijd vanuit het over-
heidsbeleid (Leijnse 1985). In de Nota inzake de Werkgelegenheid (szw 1975) van de
toenmalige minister Boersma werd een voorzichtig begin gemaakt. Deeltijdarbeid
werd daarin beschouwd als een van de instrumenten voor herverdeling van betaalde
arbeid met het oog op de toenemende werkloosheid en ook vanwege de emancipatie
van de vrouw. Omdat nog weinig over deeltijdarbeid bekend was, werd het beleid
gericht op voorlichting, advisering, onderzoek en overleg met de Stichting van de
Arbeid. Verder moest de overheid het begrip deeltijd een plaats geven in haar perso-
neelsbeleid.

In de eerste emancipatienota Emancipatie, proces van verandering en groei
(TK 1976/1977) werden vergelijkbare uitspraken over deeltijd gedaan, met uiteraard
iets meer accent op de emancipatie van de vrouw. In de uitwerking van het beleid leek
deze emancipatienota echter sterk op de hierboven genoemde Nota inzake de Werk-
gelegenheid. Uitbreiding van deeltijdarbeid werd een ‘punt van aandacht’ genoemd.
De reeds beschikbare kennis over deeltijdarbeid moest in brochures worden ver-
spreid en er moest meer kennis komen over organisatorische problemen. Als werk-
gever wilde de overheid zelf deeltijdarbeid stimuleren en deed dit door vanuit het
ministerie van Binnenlandse Zaken de werkgroep Emancipatie en Deeltijdarbeid als
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aspecten van het Overheidspersoneelsbeleid (EDO) in te stellen. De emancipatie van
de vrouw moest centraal staan bij de activiteiten van de werkgroep, maar die moest
daarnaast ‘ook oog hebben voor belangen van andere groepen’. Ook werden nog
enkele problemen gesignaleerd rond de wettelijke behandeling van deeltijdwerkers,
die vooral aan de toenmalige Sociale Verzekeringsraad werden overgelaten.

Figuur 2.2
Arbeidsduur van vrouwen en mannen (excl. studenten), 1971-1979 (in procenten)
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Een beleidsmaatregel die destijds niet met het oog op deeltijdwerk werd genomen,
maar achteraf wel van belang kan worden geacht, was de belastinghervorming in
1973. In de inkomstenbelasting werd een systeem van individuele belastingheffing
ingevoerd. Voor die tijd werd het inkomen van de vrouw bij dat van haar man opge-
teld. Dit had met de toenmalige progressieve tarieven in de inkomstenbelasting, een
sterk ontmoedigend effect op de arbeidsdeelname van getrouwde vrouwen.
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De sociale partners speelden tot de jaren tachtig geen rol in de ontwikkeling van
deeltijdarbeid. Vakbonden waren lange tijd belangenbehartiger van de overwegend
mannelijke leden, die doorgaans kostwinner waren en voltijds werkten. De partici-
patiegraad van vrouwen en deeltijdwerkers was relatief laag (Visser 2002; De Bruijn
1989). Hoewel individuele werkgevers deeltijdbanen aanboden, werd er vanuit de
centrale werkgeversorganisaties geen officieel standpunt hierover geformuleerd.

Een groepering die in de jaren zeventig wel van zich liet horen was de vrouwen-
beweging. Aan de ene kant werd het aangemoedigd dat vrouwen de arbeidsmarkt
opgingen. Aan de andere kant lieten groepen als Man-Vrouw-maatschappij (Mvm) en
de Rooie Vrouwen zich toen al kritisch uit over deeltijdwerk. Het zou vrouwen te veel
beperken tot marginaal werk met een slechte rechtspositie en beloning en daarmee
de tweederangs positie van vrouwen in de maatschappij bevestigen (zie voor een
overzicht Bruyn-Hundt 1982).

2.4 Groei van het deeltijdwerk ondersteund door beleid van overheid en sociale
partners (1980-1990)

Na de tweede oliecrisis van 1979 en de daaropvolgende inzinking van de wereld-
economie verslechterde de economische situatie in Nederland verder. In rap tempo
verdwenen tal van industriéle bedrijven (scheepsbouw en textiel) die zich in de jaren
zeventig nog met overheidssteun overeind hadden kunnen houden. Begin jaren tach-
tig was er sprake van massale werkloosheid, de economische depressie was de ergste
sinds de jaren dertig (Van Zanden 1997: 228-229).

Er moest iets worden gedaan om het ongunstige economische tij te keren, dat
was duidelijk. De standpunten van werknemers- en werkgeversorganisaties hierover
liepen nogal uiteen. Vakbonden stonden afwijzend tegenover deeltijdwerk omdat
deeltijdbanen destijds vaak slechte arbeidsvoorwaarden kenden. Zij hadden een
voorkeur voor collectieve arbeidsduurverkorting (van 40 naar 36 uur) met volledige
looncompensatie om de massale werkloosheid te bestrijden. Omgekeerd zagen de
werkgevers wel heil in individuele deeltijdarbeid met evenredige korting op het loon
(vergeleken met voltijders) omdat dat minder kosten met zich mee zou brengen dan
collectieve arbeidsduurverkorting met looncompensatie (Visser 1985).

De impasse werd doorbroken door het vooral later beroemd geworden Akkoord
van Wassenaar (1982). Daarin stemden werkgeversorganisaties in met een algemene
ronde van arbeidsduurverkorting (adv) van 4o naar 38 uur in ruil voor loonmatiging
van de kantvan de vakbonden (Van Zanden 1997: 124). Naast adv bevatte het akkoord
zelf allerlei andere vormen van herverdeling van arbeid, zoals deeltijdwerk en ver-
vroegde uittreding. Volgens Tijdens (2006) vormde het Akkoord van Wassenaar zelfs
een ‘grote ommekeer’ in de ontwikkeling van deeltijdarbeid in Nederland. Vanaf
1983 werden in steeds meer cao’s afspraken opgenomen dat werknemers een verzoek
tot deeltijdwerk konden indienen. Deeltijdarbeid werd daarmee een meer geaccep-
teerde manier van werken.
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Minder bekend is dat er begin jaren tachtig een vergaand voorstel voor arbeids-
duurverkorting werd gedaan. Een groep van diverse vrouwenorganisaties en enkele
prominenten (onder meer oud-minister Marcel van Dam) vond dat de arbeidsduur-
verkorting niet alleen als bestrijding van de werkloosheid moest worden ingezet,
maar ook ten behoeve van herverdeling van betaald en onbetaald werk tussen
mannen en vrouwen. In de geest van Joke Kool-Smit pleitten zij voor een 25-urige
werkweek voor iedereen in 1995 (Werkgroep herverdeling betaalde en onbetaalde
arbeid 1985). Dit pleidooi heeft echter nooit voet aan de grond gekregen.

In de eerste helft van de jaren tachtig groeide deeltijdwerk onder vrouwen langzaam
(figuur B2.1a). Het aandeel van zowel de kleine als van de grotere deeltijdwerkers
nam iets toe (figuur 2.3a). De invloed van het Akkoord van Wassenaar (1982) was
echter niet direct zichtbaar. Deeltijdwerk onder mannen steeg in deze periode
nauwelijks (figuur 2.3b) en onder de kleine groep in deeltijd werkende mannen trad
een verschuiving op van grote naar kleine deeltijdbanen.

Figuur 2.3
Arbeidsduur van vrouwen en mannen, exclusief studenten, 1981-1985 (in procenten)
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Een nieuwe ontwikkeling in de jaren tachtig was dat hoger opgeleide vrouwen

voor het eerst bleven werken als ze kinderen hadden gekregen. Paradoxaal heeft de
massale werkloosheid in de jaren tachtig juist een stimulerende invloed gehad op

de groei van de arbeidsdeelname van vrouwen en van deeltijdarbeid. Veel vrouwen
hadden een werkloze partner en wilden niet het risico lopen niet meer aan werk te
komen als ze eenmaal gestopt zouden zijn voor de geboorte van kinderen (Tijdens
2006). Parallel hieraan nam de weerstand tegen het buitenshuis werken van moeders
in deze periode verder af: het aandeel van de bevolking met bezwaren daartegen
daalde van 36% in 1980 naar 20% in 1991 (scpr 1998) (figuur 2.1).
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In de eerste helft van de jaren tachtig waren het nog steeds vooral getrouwde vrou-
wen die in deeltijd werkten (tabel 2.1), voor vrouwelijke gezinshoofden (vermoedelijk
weduwen of alleenstaande moeders) gold dit in mindere mate. Onder alleenstaande
en samenwonende vrouwen werd veel minder parttime gewerkt. Wel nam het onder
alleenstaande vrouwen toe.

Tabel 2.1
Aandeel deeltijdwerkers onder werkende vrouwen, naar positie in het huishouden, 1981-1983
(in procenten)

1981 1983
inwonend bij ouders 14 20
alleenstaand 25 27
hoofd van het huishouden 49 54
echtgenote van hoofd 63 69
vaste partner van hoofd 29 28
totaal 45 51

Bron: CBS (1981: 29) SCP-bewerking

Gegevens over het beroepsniveau waarop deeltijdwerkers werkzaam waren zijn niet
beschikbaar. Wel kan uit gegevens die het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
over beroepsgroepen heeft verzameld, worden afgeleid dat deeltijdwerkers zich
vooral in de onderste regionen van de arbeidsmarkt bevonden. Beroepsgroepen

als huishoudelijk en verzorgend personeel en huisbewaarders/schoonmakers van
gebouwen telden zeer hoge aandelen deeltijdwerkers (70% en 9go%) (CBS 1981: 194).

Parallel aan het eerder genoemde Akkoord van Wassenaar kreeg het overheidsbeleid
rond deeltijdarbeid in de loop van de jaren tachtig concreter vorm. De rijksover-
heid ging voor haar eigen personeel in toenemende mate deeltijdarbeid bevorderen
(Leijnse 1985). Zo was het al vanaf 1980 gebruikelijk om alle vacatures op vervul-
ling in deeltijd te onderzoeken. Ook in het emancipatie- en werkgelegenheidsbeleid
werden de doelstellingen rond deeltijdwerk concreter. In het Beleidsplan Emancipatie
(TK 1984/1985) werd een reeks van maatregelen aangekondigd om arbeidsdeelname
door iedere volwassene te realiseren: vervroegde uittreding (vuT), verlof, meer
vakantiedagen, adv in de vorm van roostervrije dagen per dag of per week, en deel-
tijdarbeid. In de nota werd een reeks van maatregelen opgesomd die deeltijdwerk en
adv zouden moeten stimuleren. Zo probeerde de overheid sociale partners te overtui-
gen van de noodzaak om betaalde en onbetaalde arbeid opnieuw te verdelen en hen
te stimuleren om meer deeltijdwerk aan te bieden.

In haar rol als wetgever wilde de overheid de ongerechtvaardigde verschillen in
rechtspositie tussen vol- en deeltijdwerkers wegnemen. Bij de Stelselherziening
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Sociale Zekerheid van 1987 werd wat dat betreft al een concreet punt gerealiseerd,
namelijk de gelijke behandeling van deeltijd- en voltijdwerknemers in de werkne-
mersverzekeringen, zoals de ww. Dit betekende dat deeltijdwerknemers voortaan
naar rato van hun inkomen premies betaalden en recht kregen op uitkeringen.

Volgens het Beleidsplan Emancipatie zou de overheid als werkgever het werken in
deeltijd verder moeten stimuleren, vooral in middelbare en hogere functies. Departe-
menten zouden 30% van hun voltijdfuncties moeten omzetten in deeltijdfuncties van
32 uur.

In de Beleidsnota deeltijdarbeid (szw 1987) werd voortgegaan op de lijn van het Beleids-
plan Emancipatie. Deze was vooral bedoeld voor het overleg met de sociale partners,
maar in feite stelde de overheid zich in deze nota zelf ook weer concrete doelen als
werkgever en wetgever. Het kabinet streefde ernaar bovenop de verwachte groei van
deeltijdwerk nog eens 50.000 extra banen te creéren bij de overheid en in de gepremi-
eerde en gesubsidieerde sector (gezondheidszorg en welzijnswerk).

Voorlopig wilde het kabinet niet overgaan op een wettelijke regeling voor de
gelijke behandeling van voltijd- en deeltijdwerkers. Het wilde eerst zien of de sociale
partners in de praktijk de rechtspositie van deeltijdwerkers zouden verbeteren; op
een later moment zou dan kunnen worden bezien of er een wettelijke regeling moest
komen. Wel werd ernaar gestreefd de rechtspositie van kleine deeltijdwerknemers te
verbeteren, bijvoorbeeld door het zogenoemde eenderde-criterium in de Wet mini-
mumloon af te schaffen (werkgevers waren niet verplicht het minimumuurloon te
betalen aan werknemers die minder dan een derde van de gebruikelijke werkweek
werkten).

Intussen waren de sociale partners steeds meer bereid met elkaar te praten over deel-
tijdarbeid. Na een succesvolle ronde van collectieve arbeidsduurverkorting tussen
1983 en 1985, waarbij de standaard werkweek in veel sectoren werd teruggebracht
van 4o naar 38 uur, wilden de werkgevers in 1985 niet verder gaan. Ook de vakbe-
weging was verdeeld over verdere adv, onder meer doordat in sommige sectoren de
werkgelegenheid weer begon toe te nemen en adv nauwelijks tot herverdeling van
arbeid had geleid.” De animo voor adv ebde dus weg en vakbonden gingen zich meer
richten op het bevorderen van deeltijdwerk (Visser 2002).

In de Nota deeltijdarbeid van de Stichting van de Arbeid (1989) onderschreven de
sociale partners de wenselijkheid volwaardige deeltijdarbeid te bevorderen, net als in
de Beleidsnota deeltijdarbeid (szw 1987) van het kabinet. Het was een van de manieren
om tot herverdeling van arbeid te komen en het kon bijdragen aan de behoefte aan
flexibiliteit in met name kleine bedrijven. Ze riepen cao-partijen op deeltijdarbeid op
te nemen in de cao’s of de bestaande regelingen te verbeteren. Op een aantal con-
cretere punten waren de partijen het echter niet altijd eens. Zo vonden de vakbonden
dat de gelijke behandeling van deeltijdwerkers wettelijk geregeld moest zijn, maar
de werkgeversorganisaties voelden daar niets voor. In dezelfde lijn waren vakbonden
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voorstander van de afschaffing van het eenderde-criterium in de Wet minimumloon,
terwijl de werkgevers dat wilden handhaven.

2.5 Versterking van de wettelijke positie van de deeltijdwerker (1990-2004)

Nadat de werkgelegenheid in de tweede helft van de jaren tachtig weer was toegeno-
men, kwamen er in de jaren negentig nog veel meer nieuwe banen bij, voornamelijk
in de dienstensector. Dit waren overigens niet alleen hoogwaardige banen (zoals
in de zakelijke dienstverlening en de 1CT), maar ook banen aan de onderkant van
de arbeidsmarkt (‘hamburger-economie’) (Van Zanden 1997). De gunstige econo-
mische ontwikkeling wordt door economen vrij algemeen toegeschreven aan de
loonmatiging die met het Akkoord van Wassenaar was ingezet. Daarnaast wijzen
anderen (Van Zanden 1997; Tijdens 2006) ook op het toegenomen arbeidsaanbod van
vrouwen als belangrijke factor voor de banengroei. Vooral parttimewerk zou daarin
een belangrijke rol hebben gespeeld; deeltijdbanen hebben er voor gezorgd dat veel
grotere groepen vrouwen konden deelnemen aan de arbeidsmarkt (Tijdens 2006).

In figuur 2.4a komt dit tot uiting in de toegenomen arbeidsdeelname en het
tegelijkertijd gestegen aandeel deeltijders onder werkende vrouwen. Ook tijdens
de economische recessie van 1992-1993 gingen deze ontwikkelingen door. Alleen
tijdens de recessie van 2002-2004 was er even sprake van stagnatie in de groei van
arbeidsdeelname en van deeltijdwerk. Sinds 2005 is er weer sprake van voortzetting
van de trends. Op het moment is 73% van de werkende vrouwen een deeltijder en de
groei lijkt er nog steeds niet uit. Verder wordt duidelijk dat in de afgelopen tien jaar
onder in deeltijd werkende vrouwen de middelgrote en grote deeltijdbanen in belang
zijn toegenomen (figuur 2.4a). Opmerkelijk is dat het aandeel voltijd werkende vrou-
wen (35-40 uur) sinds 1991 nagenoeg gelijk is gebleven.6

Ook onder mannen (figuur 2.4b) is vooral sinds de millenniumwisseling het
aandeel deeltijdwerkers licht gegroeid: dit nam toe van 9,8% in 2000 naar 11,5% in
2006. De groei was even groot onder de grote deeltijdbanen (28-34 uur) als onder de
kleinere deeltijdbanen (1-27 uur).
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Figuur 2.4
Arbeidsduur van vrouwen en mannen (excl. studenten) 1991-2006 (in procenten)
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Het zal geen verbazing wekken dat steeds minder mensen nog bezwaren maken
tegen het buitenshuis werken van moeders (figuur 2.1); dit aandeel nam afvan

20% van de bevolking in 1991 tot 17% in 2000 en 12% in 2004. In een studie van het
Centraal Planbureau (cpB) wordt geconcludeerd dat de gestegen arbeidsdeelname
van vrouwen in de jaren negentig naast het gestegen opleidingsniveau vermoedelijk
ook moet worden toegeschreven aan autonome veranderingen in opvattingen over
de arbeidsdeelname van vrouwen (Graafland et al. 2001: 167). Of dat ook in eerdere
perioden het geval was, is niet bekend.

Opvallend is dat het aandeel deeltijdwerkers onder vrouwen met kinderen (in alle
levensfasen) en paren zonder kinderen sinds 19go niet of nauwelijks is toegenomen
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(tabel 2.2). Onder moeders met kinderen was deeltijdwerk begin jaren negentig al
heel gebruikelijk en daarna is het bij deze groep niet of nauwelijks gestegen. De
toename van deeltijdwerk in de afgelopen vijftien jaar heeft vooral plaatsgevonden
onder vrouwen in andere levensfasen, zoals inwonende kinderen, jonge vrouwen
zonder kinderen, en oudere alleenstaande vrouwen. Verder zijn alleenstaande moe-
ders vaker in deeltijd gaan werken (tabel 2.2). We kunnen concluderen dat sinds de
jaren negentig ook andere groepen dan moeders met kinderen de smaak te pakken
hebben gekregen.

Tabel 2.2
Aandeel deeltijdwerkers onder werkende vrouwen,? naar levensfase, 1990-2006 (in procenten)

1992 1995 2000 2006
inwonend bij ouders 27 32 40 48
alleenstaand < 40 jaar 25 28 32 32
lid van paar zonder kinderen < 40 jaar 37 40 38 40
lid van paar, jongste kind 0-3 jaar 87 89 89 88
lid van paar, jongste kind 4-11 jaar 89 89 88 89
lid van paar, jongste kind 12-17 jaar 83 85 85 85
alleenstaande ouder, kind(eren) 0-17 jaar 71 72 73 75
alleenstaande > 40 jaar 45 50 53 58
lid van paar zonder kinderen > 40 jaar 78 78 78 78
totaal 60 64 66 70

a Exclusief studenten.

Bron: CBS (EBB’92-'06) SCP-bewerking

Deeltijdwerk komt voor op alle niveaus, maar nog steeds het meest in de lagere functies
De verschillen tussen functieniveaus wat betreft het aandeel deeltijdwerk zijn minder
groot geworden in de laatste tien tot vijftien jaar. De groei van deeltijdwerk heeft zich
op het middelbare niveau sneller voltrokken dan op de andere niveaus (tabel 2.3). Al
met al is er nog steeds sprake van een groot verschil in deeltijdwerk tussen de hoog-
ste en laagste niveaus. Er is, met andere woorden, beslist nog geen sprake van een
gelijke spreiding van deeltijdarbeid over de verschillende functieniveaus. Deeltijd-
werkers zijn relatief vaak te vinden aan de onderkant van de beroepenstructuur: in de
laagste functies werkt het overgrote deel van de vrouwen in deeltijd. Niettemin heeft,
in elk geval sinds begin jaren negentig, op alle functieniveaus de meerderheid van de
vrouwelijke werknemers een deeltijdbaan.
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Tabel 2.3
Aandeel vrouwelijke deeltijdwerkers per functieniveau, 1990-2006 (in procenten van alle
werkzame vrouwen, excl. studenten, per functieniveau)

1995 2000 2006
elementair niveau 71 80 82
lager 64 T4 7
middelbaar 54 63 70
hoger 52 61 62
wetenschappelijk 48 52 57
totaal 64 66 70

Bron: CBS (EBB’95-'06) SCP-bewerking

De landbouw, bouw, handel/horeca en de overheid waren vanouds de sectoren
waarin vrouwen het meest in deeltijd werkten. De groei van deeltijdwerk heeft zich in
de afgelopen decennia voltrokken in alle sectoren en was relatief sterk in de sectoren
waarin tot dusver weinig deeltijdwerk voorkwam. Er is dus sprake geweest van een
spreiding van deeltijdwerk over meerdere sectoren van de economie (zie tabel B2.1 in
de bijlage). Toch komt dit nog steeds het meest voor in de traditionele deeltijdsecto-
ren. Daarbij spant de sector gezondheidszorg en welzijn de kroon: 83% van de vrou-
welijke werknemers heeft een deeltijdbaan. In de industrie en het openbaar bestuur
hebben vrouwen het minst van alle sectoren een deeltijdbaan. Toch werkt inmiddels
ook daar een meerderheid van de vrouwelijke werknemers parttime.

Ondersteunende rol van vakbonden en overheid bij de groei van deeltijdwerk

Bij de ontwikkeling van deeltijdwerk in de afgelopen vijftien jaar hebben de vakbon-
den en de overheid een belangrijke ondersteunende rol gespeeld. Nadat de vakbon-
den in de tweede helft van de jaren tachtig in feite al de koers van adv hadden verlaten
ten gunste van deeltijdwerk, liet de FNV in 1990 officieel de fulltime norm los. Op
congressen in 199o en 1993 propageerde zij diversiteit en pluralisme, in combinatie
met het recht op deeltijdwerk voor vrouwen én mannen en gelijke rechten voor deel-
tijdwerkers. Bij deze koerswijziging speelde mee dat niet langer alleen mannelijke
kostwinners de dienst uitmaakten binnen de bonden (Visser 2002). Inmiddels waren
er veel meer tweeverdieners en vrouwen actief als vakbondsleden, ook als bestuur-
ders en onderhandelaars. En juist zij waren pleitbezorgers van deeltijdwerk.

Dat deeltijdwerk hoog op de agenda van vakbondsbestuurders stond, maakte dat
het ook regelmatig onderwerp van overleg was in de Stichting van de Arbeid (1993,
1997 en 2000). In deze nota’s werd steeds unaniem uitgesproken dat deeltijdwerk
verder moest worden bevorderd en dat het in alle functies mogelijk moest zijn. Juist
door het typisch Nederlandse systeem van collectieve onderhandelingen en overleg
(het ‘poldermodel’) kon de verandering bij de vakcentrales in korte tijd veel invloed
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hebben op de ontwikkeling van deeltijdwerk in de wetgeving (waarover later meer)
en op het niveau van lokale bestuurders en onderhandelaars (Visser 2002). De jaren
negentig laten inderdaad een stroomversnelling zien van de ontwikkeling van deel-
tijdarbeid. Zo nam het aandeel bedrijven met bepalingen over deeltijd toe van 23% in
1990 tot 70% in 1996 (De Vries en Van Hoorn 1997). Tijdens (1998) laat zien dat deel-
tijdwerk niet alleen aan de behoeften van (vrouwelijke) werknemers voldeed, maar
dat het in de jaren negentig ook in toenemende mate paste bij de capaciteitsbehoefte
van werkgevers. Door de invoering van de Winkeltijdenwet in 1996 werd openstel-
ling van winkels in de avonduren en op zondagen mogelijk, waardoor arbeids- en
bedrijfstijden uit elkaar gingen lopen. Werkgevers moesten daarom over een flexibel
personeelsbestand beschikken met zowel voltijd- als deeltijdwerknemers, die zo
nodig in wisselende arbeidsduur konden worden ingezet.

Toch waren er ook bedrijven waar de vraag naar deeltijdwerk zo groot was, dat
volgens de FNV wachtlijsten werden aangelegd (de Volkskrant 1997). Daarnaast
bestond in typische mannensectoren, zoals industrie en bouw, nog steeds weerstand
tegen deeltijdarbeid (Tijdens 1998).

Zoals eerder genoemd, zijn in het laatste decennium van de vorige eeuw tal van
belangrijke maatregelen genomen waardoor de deeltijdwerker een volwaardige
rechtspositie heeft gekregen. Begin jaren negentig werden de laatste beperkingen
opgeheven die bij sommige pensioenfondsen nog bestonden voor kleine deeltijd-
werkers (met banen van minder dan zestien uur) om deel te nemen aan pensioen-
regelingen. Vervolgens werd in 1993 het eerder genoemde eenderde-criterium in

de Wet minimumloon afgeschaft. Ook een aantal belastinghervormingen heeft er
direct dan wel indirect toe bijgedragen dat (parttime)werk door getrouwde vrouwen
meer opleverde. De belastinghervorming ‘Oort’ in 1990 zorgde (onder meer) voor
gelijke behandeling van twee- en alleenverdieners. Bij de belastingherziening in 2001
werd de zogenoemde voetoverheveling tussen partners afgeschaft.” Deze maatrege-
len hebben vooral belemmeringen weggenomen voor vrouwen die in kleine deeltijd-
banen wilden (gaan) werken.

Daarnaast zijn twee wetten ingevoerd die voor alle deeltijdwerkers van belang
zijn. In 1996 werd de Wet verbod op onderscheid naar arbeidsduur (woa) aange-
nomen. Daarin werd een gelijke wettelijke behandeling (inclusief beloning) van
deeltijd- en voltijdwerknemers geregeld.8

Een andere belangrijke wet is de Wet aanpassing arbeidsduur (waa). Na jaren-
lange discussies en een verwerping van een vergelijkbaar wetsvoorstel in 1996 in
de Tweede Kamer werd deze in 2000 ingevoerd. Werknemers hebben daarmee
wettelijk het recht om hun arbeidsduur te verkleinen of te vergroten. Alleen als de
werkgever kan aantonen dat er zwaarwegende redenen zijn die een verandering van
arbeidstijd in de weg staan, kan hij dat weigeren. De bedoeling van de waa is datin
arbeidsorganisaties meer rekening wordt gehouden met zorgtaken van werknemers.
In het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie 2000 werd toegelicht dat dit niet alleen
voor vrouwen van belang is, maar vooral ook voor mannen. Zij durven immers vaak
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geen verzoek tot deeltijdwerk in te dienen uit angst om een eenling in het bedrijf te
worden of hun carriere op het spel te zetten.

Terwijl het arbeidsmarktbeleid in de jaren negentig vooral was bedoeld om de
positie van de deeltijdwerker te verbeteren, was het emancipatiebeleid op dit punt
veel vager. In verschillende emancipatienota’s en beleidsbrieven werd in de periode
1995-2000 het zogenoemde combinatiescenario als uitgangspunt gehanteerd (TK
1992/1993; TK 1995/1996; SZW 1997; TK 2000/2001). Dit scenario was destijds ontwik-
keld door de Commissie toekomstscenario’s herverdeling onbetaalde arbeid. Bezien over de
hele levensloop zouden mannen en vrouwen beiden gemiddeld 29 a 34 uur moeten
werken en het onbetaalde werk gelijk moeten verdelen. De feitelijke uitwerking
van dit scenario in de diverse emancipatienota’s bleef echter onduidelijk. Enerzijds
werd de herverdeling van betaalde (en onbetaalde) arbeid benadrukt, waarbij soms
zijdelings werd verwezen naar de wettelijke verbeteringen voor deeltijdwerkers.
Anderzijds werd ook steeds de keuzevrijheid van individuen benadrukt (zie voor een
analyse van dit beleid: Keuzenkamp en Hooghiemstra (2000)).

2.6 Deeltijdarbeid als probleem (2005-heden)

Een nieuw element in het beleid van de afgelopen jaren is dat in het Meerjaren-
beleidsplan Emancipatie 2006-2010 (TK 2005/2006) expliciet wordt geproblemati-
seerd dat veel vrouwen in kleine deeltijdbanen werken: ze bereiken daarmee immers
geen economische zelfstandigheid. Bovendien is met het oog op de vergrijzing en
ontgroening een toenemende arbeidsdeelname (in uren) van vrouwen van groot
belang voor de economie. In de nieuwste emancipatienota Meer kansen voor vrouwen.
Emancipatiebeleid 2008-2011 (TK 2007/2008) van het huidige kabinet wordt dit punt
verder uitgewerkt. De arbeidsdeelname van vrouwen moet niet alleen toenemen in
personen maar ook in uren. De doelstelling valt uiteen in drie onderliggende sub-
doelstellingen: werk moet lonen, het moet eenvoudiger worden om arbeid en zorg te
combineren, en werk moet beter worden verdeeld tussen mannen en vrouwen. Vooral
in de eerste subdoelstelling stuurt het kabinet aan op vergroting van deeltijdbanen,
zodat het financieel aantrekkelijker wordt om meer uren te werken. Dit gebeurt door
een drietal maatregelen in de inkomstenbelasting: het verhogen en inkomensafhan-
kelijk maken van de aanvullende combinatiekorting en de arbeidskorting, en het
afschaffen van de overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting tussen part-
ners (ook wel ‘aanrechtsubsidie’ genoemd) voor personen die na 1971 zijn geboren.

Verder is in april 2008 de Taskforce Deeltijdplus geinstalleerd, die vrouwen moet
stimuleren om voor grotere deeltijdbanen te kiezen.

Ten slotte moet nog een andere, recente ontwikkeling worden genoemd, te weten
het deeltijdpensioen. Nadat in de eerste jaren van deze eeuw in vrijwel alle sectoren
de collectieve regelingen voor vervroegde uittreding (vUT) waren afgeschaft, is er
aandacht gekomen voor flexibele pensioenregelingen, waarvan deeltijdpensioen een
onderdeel uitmaakt. Voor ouderen onder de 65 jaar voor wie een volledige baan te
zwaar is of die om andere redenen alvast minder willen werken, kan deeltijdpensioen
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een uitkomst zijn. Dit houdt in dat men in deeltijd gaat werken en alvast een deel
van het pensioen ontvangt. Anders dan bij de vuT (die volledig werd betaald door de
jongere werknemers), moet het deeltijdpensioen uit eigen zak worden betaald. Het
pensioen dat men na het vijfenzestigste jaar ontvangt is dan immers lager dan het
pensioen dat wordt uitgekeerd bij een pensioenleeftijd van 65 jaar.’

Uit een inventarisatie van pensioenregelingen blijkt dat het bij veel pensioen-
fondsen mogelijk is om in deeltijd te gaan werken en een deel van het ouderdoms-
pensioen eerder te ontvangen (Soede en Bijkerk 2003). Uit een onderzoek onder
werknemers van 50 jaar en ouder blijkt dat er veel belangstelling is voor werktijdver-
mindering. Bijna 70% van de fulltimers zou graag minder uren willen werken in de
twee jaar voordat ze volledig stoppen met werken (Henkens en Van Solinge 2003). Bjj
parttimers is de belangstelling daarvoor logischerwijs minder, maar toch nog 30%
a 40%. Hierbij moet worden aangetekend dat bij de vragen naar wensen over korter
werken geen randvoorwaarden zijn aangegeven, zoals de financiéle achteruitgang.
Omdat voor een deel van de werknemers de financiéle situatie een belemmering kan
vormen om Korter te gaan werken, zal de belangstelling daarvoor in de praktijk toch
wel minder zijn.

Op het terrein van deeltijdpensioen wordt vanuit de rijksoverheid geen beleid
gevoerd. Deeltijdpensioen is een zaak die in de sectoren zelf door de sociale partners
in samenwerking met pensioenfondsen wordt geregeld.

2.7 Slot

Deeltijdarbeid ontstond in Nederland in de tweede helft van de jaren vijftig. Vanwege
grote tekorten op de arbeidsmarkt zagen bedrijven in de industrie zich genoodzaakt
voor het eerst getrouwde vrouwen aan te trekken; dat was destijds alleen acceptabel
in deeltijdbanen, want de verantwoordelijkheid voor het gezin lag bij de vrouw en
voorzieningen voor de combinatie van arbeid en zorg bestonden nog helemaal niet.
De sterke economische groei en de grote vraag naar arbeid in de jaren zestig droe-
gen bij aan de (verdere) groei van deeltijdarbeid, nu ook in de overheidssector en de
commerciéle dienstensector (winkels). Het stijgende opleidingsniveau van vrouwen,
gewijzigde opvattingen over de rol van de vrouw en de introductie van de anticoncep-
tiepil zorgden ervoor dat meer vrouwen wilden en konden gaan werken. In 1971 had
al 33% van de werkende vrouwen een deeltijdbaan.

In de economisch minder gunstige jaren zeventig nam deeltijdwerk wat minder
snel toe dan daarvoor. Vanaf 1983 nam het aandeel deeltijders onder vrouwen iets
sneller toe, vermoedelijk mede als gevolg van het Akkoord van Wassenaar, waardoor
het mogelijk werd in cao’s bepalingen rond deeltijd op te nemen. Daarna is de groei,
op een enkele periode van stagnatie (2002-2004) na, steeds verder gegaan. In 2006
had 72% van de werkende vrouwen een deeltijdbaan.

Waren het tot aan de jaren negentig vooral getrouwde vrouwen met kinderen,
daarna gingen ook vrouwen in andere levensfasen (alleenstaanden, getrouwde
vrouwen zonder Kinderen) en alleenstaande moeders steeds meer in deeltijd werken.
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In de laatste tien jaar zien we ook een voorzichtige toename van het aandeel mannen
met een parttimebaan, maar nog steeds wordt deeltijdwerk vooral door vrouwen
verricht.

Hoewel deeltijdwerk in de afgelopen decennia zich heeft verspreid over verschil-
lende sectoren, komt het nog steeds het meeste voor onder vrouwelijke werknemers
in winkels en in de quartaire sector (m.n. gezondheidszorg en onderwijs). Verder is
deeltijdwerk wat meer doorgedrongen in middelbare en hogere functies en heeft het
zich daardoor tot op zekere hoogte losgemaakt van het imago van marginale, laag-
betaalde banen. Toch is er nog steeds wel sprake van concentratie van deeltijdwerk
op lagere functieniveaus.

In de ontwikkeling van deeltijdarbeid en het beleid hiervoor kunnen we vijf fasen
onderscheiden. In de beginfase (1955-1970) was er sprake van een autonome ontwik-
keling van deeltijdarbeid, zonder enige bemoeienis van de overheid of de sociale
partners. Deeltijdwerk in Nederland is, anders dan in andere West-Europese landen
(zie hoofdstuk 3), dus niet ontstaan door een bewust overheidsbeleid of een sterke
bemoeienis van de sociale partners.

Vanaf halverwege jaren zeventig begon de overheid voorzichtig met beleid rond
deeltijdwerk. Deeltijdarbeid werd vooral beschouwd als middel om de emancipatie
van de vrouw te bevorderen, want dankzij deeltijdwerk kon zij (weer) gaan werken.
Er werd door de overheid vooral geinvesteerd in onderzoek naar deeltijdarbeid en in
voorlichting hierover.

Pas in de jaren tachtig, toen inmiddels al de helft van de vrouwen in deeltijd
werkte, werd het arbeidmarkt- en emancipatiebeleid concreter. Het streven was nu
om betaald en onbetaald werk tussen mannen en vrouwen te verdelen. De over-
heid probeerde als werkgever zelf het goede voorbeeld te geven door deeltijdbanen
te creéren bij ministeries en in de gezondheidszorg en het welzijnswerk. Ook de
sociale partners gingen zich in deze periode van massale werkloosheid inzetten voor
arbeidsduurverkorting en deeltijdwerk; het Akkoord van Wassenaar (1982) vormde
hiervan het begin.

In de jaren negentig probeerde de overheid in haar arbeidsmarktbeleid de belem-
meringen voor deeltijdwerk weg te nemen; tal van maatregelen zijn in deze periode
genomen om de wettelijke positie van voltijd- en deeltijdwerknemers gelijk te maken.
Deze waren van belang voor vrouwen én mannen.

Ten slotte wordt in de laatste jaren (vanaf 2005) voor het eerst geproblematiseerd
datveel vrouwen in (te) kleine deeltijdbanen werken. Vrouwen werken te weinig uren,
waardoor zij te weinig economische zelfstandigheid bereiken en hun bijdrage aan de
betaalbaarheid van de verzorgingsstaat te laag blijft.

Kijken we naar de effecten van het overheidsbeleid dan heeft zij, vooral in de
jaren tachtig, als werkgever bijgedragen aan de groei van deeltijdwerk, met name
in gezondheidszorg en het welzijnswerk. Voor het overige heeft zij de verdere groei
van deeltijdwerk in de afgelopen vijftien jaar ondersteund en heeft zij met een
aantal wettelijke regelingen bijgedragen aan een meer volwaardige positie van de
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deeltijdwerker. Wellicht dat mede daardoor het aandeel deeltijders onder mannen de
afgelopen tien jaar voorzichtig aan het groeien is. Als aanjager van deze maatrege-
len hebben ook de vakbonden vanaf de jaren negentig een rol gespeeld. De inbreng
van werkgevers is minder eenduidig. Op centraal niveau ondersteunden de centrale
werkgeversorganisaties vanaf de jaren tachtig het streven naar meer deeltijdarbeid
en riepen ze samen met vakbonden de cao-partijen op om deeltijdwerk goed te
regelen. Op de werkvloer was en is de praktijk wisselend. Voor sommige werkgevers
paste deeltijdarbeid goed in hun toenemende behoefte aan flexibilisering omdat de
arbeids- en bedrijfstijden vanaf de jaren tachtig uiteen zijn gaan lopen. Bij andere
werkgevers, met name in typische mannensectoren, is deeltijdwerk nog steeds not
done.
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Noten

Nederland was niet alleen zwaar getroffen door oorlogsschade maar ook door beschadi-
gingen aan de infrastructuur (spoorlijnen, bruggen) (De Vries 1979).

Ook wordt in de literatuur soms melding gemaakt van werving door de industrie van
(overwegend mannelijke) ‘gastarbeiders’ — vanaf 1955 in Italié en later in andere mediter-
rane landen. Dat er in dezelfde tijd twee verschillende groepen ‘nieuwe’ werknemers voor
de Nederlandse arbeidsmarkt werden geworven, heeft vermoedelijk te maken met de
scheiding tussen mannen- en vrouwenwerk. Italiaanse en andere gastarbeiders werden
geworven voor de mijnen, scheepsbouw en metaalindustrie (Lucassen 2001), kortom voor
typische mannensectoren.

Eerder werd al in deeltijd gewerkt door meewerkende echtgenotes in de landbouw en in
winkels. Dit is echter niet zichtbaar in de statistieken omdat in de Volkstellingen vo6r
1971 de vraag naar arbeidsduur alleen aan vrouwelijke werknemers in loondienst werd
gesteld. Voor bedrijfshoofden en zelfstandigen werd een volledige werkweek veronder-
steld (Berends en Boelmans-Kleinjan 1979: 93).

Voor 1960 zijn geen gegevens over de arbeidsduur van alle vrouwelijke werkenden
bekend. Zie noot 3.

Binnen de vakbeweging en ook binnen de vrouwenbeweging heerste de hoop dat arbeids-
duurverkorting tot meer banen zou leiden doordat de uren die minder gewerkt werden,
herbezet zouden worden door nieuwe werknemers. In de praktijk gebeurde dit nauwe-
lijks (Van Zanden 1997: 124).

Vergelijkbare gegevens over de arbeidsuren kunnen niet worden vermeld voor de jaren
1987-1990, omdat de EBB over deze jaren geen gegevens bevat over werknemers met
banen minder dan twaalf uur.

Het ging om overheveling van de belastingvrije voet van de niet- of weinig verdienende
partner (meestal de vrouw) naar de meestverdienende partner (meestal de man). Deze
belastingherziening zorgde volgens Visser voor het verdwijnen van ‘de laatste resten van
kostwinnerstoeslagen’. Dat laatste is niet helemaal juist. De algemene heffingskorting,
die (samen met andere belastingvrije kortingen) in 2001 werd ingevoerd, is overdraag-
baar van de niet- of zeer weinig verdienende partner naar de meestverdienende partner.
In feite bestaat daarmee nog een kostwinnerselement in het belastingstelsel. Deze
overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting tussen partners wil het kabinet
afschaffen (zie § 2.6).

In de praktijk komt ongelijke beloning van deeltijd- en voltijdwerkers echter nog steeds
voor. Dit blijkt uit verschillende onderzoeken van de Arbeidsinspectie (bv. Erdem et al.
2000).

Een andere mogelijkheid is dat de betrokkene nog enkele jaren na zijn of haar vijfen-
zestigste doorwerkt in deeltijdpensioen en pas daarna volledig stopt met werken en het
maximale ouderdomspensioen ontvangt. In de praktijk komt dat laatste echter heel
weinig voor (Henkens en Van Solinge 2003).
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3 Een Nederlands patroon? Deeltijdwerk
internationaal bezien

Eefje Steenvoorden en Saskia Keuzenkamp
3.1 Een vervolg op Nederland deeltijdland

Hoewel deeltijdwerk in Nederland veel meer voorkomt dan in andere westerse
landen, is dat ook elders bepaald niet ongewoon. In de eerder dit jaar verschenen
publicatie Nederland deeltijdland gaven wij al een eerste overzicht van de overeenkom-
sten en de verschillen tussen Nederland en andere westerse landen (Keuzenkamp en
Steenvoorden 2008). De nadruk lag op het presenteren van een feitelijk beeld en het
bieden van inzicht in de rol die een aantal individuele factoren spelen bij de keuze
voor deeltijdwerk in diverse landen. Deze factoren blijken de verschillen tussen
landen slechts gedeeltelijk te verklaren (zie ook Van der Lippe 2001).

In dit hoofdstuk geven we eerst een kort overzicht van het voorkomen van deel-
tijdwerk in Europa; daarna bespreken we twee factoren die het ontstaan van ver-
schillen tussen landen beinvloeden: de rol van het overheidsbeleid en de positie van
deeltijders op de arbeidsmarkt. Onze aandacht verschuift daarmee van de rol van de
leefsituatie en preferenties van vrouwen naar de rol van de bredere maatschappelijke
context. We beperken ons tot de volgende landen: het Verenigd Koninkrijk, Duits-
land, Zweden, Frankrijk en Spanje. Die selectie bouwt voort op de indeling die de
Deense socioloog Gosta Esping-Anderson (1990, 1999) heeft gemaakt naar verschil-
lende typen verzorgingsstaten (zie ook Trifletti 1999).

3.2 Nederland deeltijdland in kort bestek

De arbeidsdeelname van vrouwen is in Nederland vergeleken met andere westerse
landen hoog (68%). Alleen in de Scandinavische landen en in Zwitserland hebben
meer vrouwen betaald werk. Vrouwen werken hier echter wel veel meer in deeltijd,
dat wil zeggen hooguit 34 uur per week; dit geldt voor driekwart van de werkende
Nederlandse vrouwen, vergeleken met 41% in de Eu-15 (figuur 3.1). Deeltijdwerk is
onder mannen veel zeldzamer, maar ook hier zijn de Nederlanders kampioen: van de
werkende Nederlandse mannen heeft 23% een deeltijdbaan, in de EU-15 is dat 10%.
Overigens moet worden opgemerkt dat de studenten bij deze cijfers van de OESO zijn
inbegrepen.
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Figuur 3.1

Aandeel deeltijders (1-34 uur per week) onder werkende vrouwen en mannen, bevolking van
15-64 jaar, 2006 (in procenten)®

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
T2 EEEE RSS2 E£ELE2E22E L RS
= S = = = =z =2 =
S & X 5 E w £ & S 5 8 £ £ 2 8§ & ¢ 25 T X
= = @ 5 = O 5 = 2 © © = = 8 8 = = 2 & W O
o @ @ 2 = 3 o W =2 = S 2 &»H £ § =« 2 =
g < e = 12BN S i 2 S » <
= 2 S & © © <3 firnt @ = o — 5 2
L = a < o < o - = T o
= = = o oo 5
N E=] 2 = S
oo =
= L
[ )
> =
=

B3 vrouwen [1 mannen

a Inclusief studenten.

Bron: stats.oecd.org/wbos

Hoewel deeltijdwerk in Nederland dus veel meer voorkomt, valt op dat ook in onze
buurlanden Belgié, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk bijna de helft van de
werkende vrouwen een deeltijdbaan heeft. Ook in Scandinavische landen is deeltijd-
arbeid bepaald niet ongewoon. In Zweden bijvoorbeeld heeft 38% van de werkende
vrouwen hiervoor gekozen.

Tegelijkertijd blijkt dat het aandeel moeders van jonge kinderen dat werkt in
Nederland hoger is (Keuzenkamp en Steenvoorden 2008). ‘Slechts’ 28% met een
kind onder de 5 jaar is niet actief op de arbeidsmarkt, in andere westerse landen ligt
dat percentage hoger. In Duitsland bijvoorbeeld gaat het om 56% (zie ook tabel 3.1).
Omdat de arbeidsparticipatie van vrouwen in de Scandinavische landen hoger is,
is het interessant te weten hoe vaak moeders daar werken, maar helaas bevat de
gebruikte Labour Force Survey van Eurostat geen informatie over de leefsituatie
in Zweden. Gezien de hoge totale arbeidsdeelname is het echter aannemelijk dat
Zweedse moeders vaker actief zijn op de arbeidsmarkt, en dit wordt ook bevestigd
door minder recente cijfers: in Zweden was aan het eind van de vorige eeuw 78% van
de samenwonende moeders met een jongste kind onder de 7 jaar op de arbeidsmarkt
actief; in Nederland was dit 67%, in het Verenigd Koninkrijk 62%, in Duitsland 59%,
in Frankrijk 56% en in Spanje 41% (Anxo et al. 2006)." Bij de hoge Zweedse cijfers
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moet echter wel de kanttekening worden geplaatst dat het ouderschapsverlof daar
veel langer duurt en dat ook de vrouwen die met verlof zijn tot de werkenden worden
gerekend (OECD 2007).

Tabel 3.1
Arbeidsparticipatie van vrouwen naar leefsituatie, 15-64-jarigen, 2005 (in procenten)?

Verenigd
Nederland  Koninkrijk Duitsland Frankrijk Spanje Zweden”

totaal 67 68 64 65 55 78
vrouwen zonder kinderen, wv.

<40 jaar 91 91 87 82 81

> 40 jaar 51 60 56 54 38
samenwonende vrouwen met
kinderen, wv. leeftijd jongste
kind

0-4 jaar 72 60 44 62 53

5-9 jaar 74 75 65 74 55

10-14 jaar 75 79 74 75 54

15-18 jaar 73 79 75 75 52
alleenstaande moeders 64 56 65 69 70

a Exclusief studenten.
b De gegevens over Zweden kunnen niet worden uitgesplitst naar leefsituatie.

Bron: Eurostat (EU LFS'05)

Als Nederlandse moeders werken dan is dat meestal in deeltijd. Moeders met een
jongste kind onder de 5 jaar werken gemiddeld 22 uur per week en als de kinderen
ouder worden verandert dat niet meer (tabel 3.2; zie ook Mol 2008). In andere landen
is de verhouding tussen voltijd- en deeltijdwerk onder werkende moeders minder
scheef, maar ook daar hebben werkende moeders vaak een deeltijdbaan; wel is hun
gemiddelde arbeidsduur wat hoger dan in Nederland. Het verschil met Duitsland en
het Verenigd Koninkrijk is bescheiden, maar dat met Frankrijk en Spanje is substan-
tieel. In het Verenigd Koninkrijk en Duitsland werken moeders met oudere kinderen
echter wel wat meer dan die met jonge kinderen.

Wat Nederland verder bijzonder maakt, is dat deeltijdwerk hier bepaald niet
uitzonderlijk is onder vrouwen zonder kinderen: 38% van de vrouwen zonder kin-
deren en jonger dan 4o jaar werkt in deeltijd, zij het in twee derde van de gevallen in
een grote deeltijdbaan (28-34 uur per week) (Keuzenkamp en Steenvoorden 2008).
Gemiddeld werken zij 33 uur per week (tabel 3.2). Oudere vrouwen (40-plus) zonder
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kinderen werken nog minder: 24 uur per week. In andere landen geldt eveneens dat
die vrouwen minder uren werken dan de jongere, maar nog altijd wel minstens 6 uur
per week meer dan die in Nederland.

Tabel 3.2
Arbeidsduur van vrouwen naar leefsituatie, 15-64-jarigen, 2005 (in uren)a

Verenigd
Nederland Koninkrijk Duitsland Frankrijk Spanje Zweden”

totaal 25 30 29 88 33 34
vrouwen zonder
kinderen, wv.

<40 jaar 33 37 36 35 36

> 40 jaar 24 30 30 33 32
vrouwen met
kinderen, wv. leeftijd
jongste kind

0-4 jaar 22 25 24 32 31

5-9 jaar 20 25 22 32 32

10-14 jaar 21 28 23 32 32

15-18 jaar 22 29 27 32 32

alleenstaande

moeders 26 28 28 33 33
a Exclusief studenten.

b De gegevens over Zweden kunnen niet worden uitgesplitst naar leefsituatie.

Bron: Eurostat (EU LFS’05)

Er zijn ook verschillen tussen landen verschillen wat de voorkeur voor voltijd- of
deeltijdwerk betreft. De animo onder vrouwen om voltijds te werken is in Nederland
het kleinst (27%). In andere landen zijn er echter eveneens grote groepen vrouwen
(vaak meer dan de helft) die aangeven minder te willen werken. Hun voorkeur gaat
het meest uit naar een grote deeltijdbaan van 20-34 uur. Alleen in Nederland is er
een substantiéle groep van 25% die het liefst minder dan 20 uur zou willen werken.
Het inkomensverlies is elders vaak een belangrijke reden om de deeltijdwens niet te
realiseren. Zo zegt in Frankrijk en Spanje driekwart van de vrouwen minder te willen
werken, maar dat niet te doen om financiéle redenen. In Zweden is dit 65%.

Het lijkt er dus op dat vrouwen in Nederland er beter in slagen hun deeltijdwens te
realiseren. Financiéle mogelijkheden spelen daarbij vermoedelijk een rol, evenals het
feit dat het in Nederland volstrekt geaccepteerd is om in deeltijd te werken — zeker
voor vrouwen en al helemaal voor moeders. Van hen heeft slechts een kleine minder-
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heid (9%) een voltijdbaan (Keuzenkamp en Faulk 2006). Dat deeltijdwerk hier zo veel
voorkomt kan echter ook te maken hebben met een ondersteunend overheidsbeleid
(zie hoofdstuk 2) of met het minder voorkomen van nadelige gevolgen voor de positie
op de arbeidsmarkt dan in andere landen. Verderop zullen we daarop ingaan, maar
eerst schetsen we nog de trends die zich de afgelopen decennia in Europese landen
hebben voorgedaan op het gebied van (deeltijd)werk.

3.3 Trends in arbeidsdeelname en arbeidsduur

De groei van de arbeidsparticipatie van vrouwen in Nederland is vooral (of misschien
zelfs volledig) toe te schrijven aan een toename van deeltijdwerk (zie hoofdstuk

2). Een interessante vraag is nu hoe dat in andere landen is verlopen. Hoe heeft de
participatiegraad van vrouwen zich elders ontwikkeld en hoe verhoudt die zich tot de
ontwikkeling van het aandeel vrouwen dat in deeltijd werkt?

Er hebben zich grote verschillen tussen landen voorgedaan in de ontwikkeling
van de arbeidsdeelname van vrouwen. Vergeleken met andere westerse landen was de
participatiegraad van vrouwen in Nederland lange tijd relatief laag. In 1960 was nog
slechts 26% van de Nederlandse vrouwen van 15-64 jaar actief op de arbeidsmarkt,
terwijl het in Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk ging om respectieve-
lijk 47%, 49% en 49% en in Zweden om 51% (Pott-Buter 1993). Inmiddels is in al deze
landen het aandeel vrouwen met een baan gestegen, maar vooral de enorme inhaal-
slag van de Nederlandse vrouwen valt op (figuur 3.2).

Het aandeel vrouwen dat betaald werk verricht is in Nederland tussen 1985 en 2006
verdubbeld (figuur 3.2) en het Centraal Planbureau (CPB) verwacht dat de arbeids-
participatie van vrouwen nog verder zal groeien, maar wel zal afvlakken (Euwals et
al. 2007). Het aandeel deeltijders onder Nederlandse vrouwen is in die tijd anderhalf
keer zo hoog geworden (tabel 3.3). Werkte eerst ‘nog maar’ 54% in deeltijd, in 2006
was dit al gestegen naar 74%.

Net als in Nederland is ook in Spanje de groei van de arbeidsdeelname laat op
gang gekomen — eigenlijk zelfs pas goed vanaf het midden van de jaren negentig.
Maar de stijging van het aandeel deeltijders begon nog later. In het Verenigd Konink-
rijk is de arbeidsdeelname wel gestegen, maar het percentage met een deeltijdbaan
niet. In Duitsland is net als in Nederland het aandeel deeltijders anderhalf keer zo
groot geworden, maar is de arbeidsdeelname van vrouwen veel minder spectacu-
lair gegroeid. In Zweden is het aandeel vrouwen dat betaald werk verricht ongeveer
even groot als in 1980,” terwijl het aandeel deeltijders in omvang wat is afgenomen.
Dezelfde ontwikkeling als in Nederland zie we dus nergens. De ontwikkeling in
Spanje is nog het meest vergelijkbaar, hoewel het niveau van zowel de participatie als
het aandeel deeltijders daar veel lager is en de groei later op gang is gekomen.
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Figuur 3.2

Trends in de arbeidsdeelname® van vrouwen (15-64 jaar) in zeven Europese landen, 1980-2006
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a Ten minste één uur werkzaam.
Bron: stats.oecd.org/wbos
Tabel 3.3

Zweden

Verenigd Koninkrijk
Nederland
Duitsland

Frankrijk

Europa

Spanje

Ontwikkeling van het aandeel deeltijders® onder werkende vrouwen, 1985-2006 (in procenten)

1985
Nederland 54
Verenigd Koninkrijk 48
Duitsland 30
Frankrijk 26
Spanje -
Zweden 44°

1990

62
46
34
28
18
41

1995

67
47
85
32
21
41

2000

70
48
40
34
21
37

2005
15
47
47
33
29
38

2006
74
47
47
33
28
38

a Deeltijders zijn gedefinieerd als werkenden met een werkweek van 1-34 uur per week.
b Dit percentage is ontleend aan Sundstrom (1997).

Bron: stats.oecd.org/wbos

3.4 De rol van de overheid

In hoofdstuk 2 is beschreven dat de groei van deeltijdwerk in Nederland niet het
gevolg is van het beleid van de rijksoverheid, maar dat dit beleid wel een belangrijke
ondersteunende rol heeft gespeeld. Vanaf het midden van de jaren negentig werd
deeltijdwerk in het beleid opgepakt als manier om de arbeidsdeelname van vrouwen
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en daarmee hun emancipatie te bevorderen. Concrete stimulerende maatregelen zijn
er echter nauwelijks geweest, met uitzondering van het streven een voorbeeldrol te
vervullen door zelf als werkgever bij ministeries en in de zorgsector deeltijdbanen te
creéren. Ondersteunend beleid was er wel. In de jaren negentig zijn belemmeringen
voor deeltijdwerk weggenomen. In 1996 kwam er een wettelijk verbod op het maken
van onderscheid op grond van arbeidsduur. En in 2000 is een wettelijk recht op ver-
korting van de arbeidsduur ingevoerd.

Hierna schetsen we de ontwikkeling van het beleid ten aanzien van deeltijdwerk
in het Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Zweden, Frankrijk en Spanje om te bezien
in hoeverre de verschillende trends in die landen wellicht te verklaren vallen uit het
aldaar gevoerde beleid. Aan het eind van paragraaf 3.4 zetten we de overeenkomsten
en verschillen kort op een rij, onder meer in een samenvattende tabel (3.4).

3.4.1  Verenigd Koninkrijk

In de typologie van Esping-Anderson behoort het Verenigd Koninkrijk tot de liberale
verzorgingsstaten. De overheid speelt slechts een marginale rol bij het reguleren van
de arbeidsmarkt en biedt alleen inkomensbescherming aan de armen. Er zijn van-
ouds weinig voorzieningen gericht op ondersteuning van de combinatie van arbeid
en zorg, zoals kinderopvang en verlofregelingen. Ook deeltijdwerk is niet iets dat de
overheid actief heeft gestimuleerd, om zo bijvoorbeeld meer werkgelegenheid te cre-
eren, een hogere arbeidsdeelname van vrouwen te bevorderen of ouderen gedeeltelijk
vervroegd met pensioen te laten gaan. Deeltijdwerk is in het Verenigd Koninkrijk pri-
mair ontstaan vanuit de behoefte in de markt. Vanwege het gebrek aan regelgeving
stond het werkgevers vrij banen te creéren die het mogelijk maken aan de vraag van
consumenten te voldoen. Arbeidstijden zijn daardoor meer gericht op de vraag van
klanten, en vloeien niet voort uit wensen of eisen van werknemers. Dit heeft gezorgd
voor een polarisatie: enerzijds zijn er banen met lange werkuren en anderzijds vond
een groei plaats van kleine deeltijdbanen op dikwijls ongebruikelijke werkuren op
een laaggeschoold niveau (Yerkes en Visser 2005).

Overigens heeft de overheid wel maatregelen getroffen die het voor werkgevers
aantrekkelijk maakten om deeltijdbanen te scheppen, die buiten de sociale zekerheid
en arbeidsbescherming vielen. Voor 1992 kwamen deeltijders die minder dan 16 uur
per week werkten pas na vijfjaar in aanmerking voor arbeidsbescherming (in plaats
van na twee jaar, zoals geldt voor voltijders). De rechter verklaarde deze wetgeving
indirect discriminerend voor vrouwen en de drempel werd verlaagd tot 8 uur per
week. Toch bleef de drempel voor de werkgeversbijdrage aan sociale zekerheid van
kracht en dit bleef een belangrijke factor in de creatie van marginale deeltijdbanen.
Het Europees Gerechtshof heeft verschillende keren de slechte kwaliteit van deeltijd-
banen in het Verenigd Koninkrijk aan de orde gesteld. Dit heeft geleid tot wettelijke
wijzigingen zoals toegang tot de beroepspensioensystemen, uitbreiding van het
recht op zwangerschapsverlof en het afschaffen van een uurdrempel voor opname
in de arbeidsbeschermingwetgeving (Smith 2003). Bovendien wordt men soms
gedwongen om in deeltijd te werken. Zo zijn werklozen die een job seeking allowance

48 Een Nederlands patroon? Deeltijdwerk internationaal bezien



ontvangen, verplicht zich beschikbaar te stellen voor voltijd- én deeltijdwerk. En
sommige ouderen zien zich vanwege het afnemende staatspensioen genoodzaakt als
deeltijder terug de arbeidsmarkt op te gaan.

Pas in 2000 werd er in het Verenigd Koninkrijk een nieuwe wet aangenomen,
genaamd Part-Time Workers (Prevention of less favourable treatment) Regulati-
ons, waaruit een positieve houding ten aanzien van deeltijdwerk spreekt. Dit was
overigens afgedwongen, want het ging om implementatie van de Eu-richtlijn voor
deeltijdwerk uit 1997. Deze richtlijn schrijft voor dat de wettelijke rechten van deel-
tijders hetzelfde zijn als die van voltijds werkenden.? Uit onderzoek blijkt echter dat
deeltijders in verhouding nog steeds minder verdienen dan fulltimers. De wet heeft
dus niet tot de beoogde financiéle gelijkstelling geleid (Francesconi en Gosling
2005). Bovendien is het beperkte karakter van de Britse sociale zekerheidsregelingen
niet verdwenen. De genoemde uurgrens voor het recht op sociale zekerheid is welis-
waar afgeschaft, maar in plaats daarvan is vastgesteld dat men minimaal roo pond
per week moet verdienen om daar recht op te hebben. Dit komt neer op een baan
van ten minste 20 uur per week als men het minimumloon verdient.* Werkgevers
hoeven ook geen premies te betalen voor werknemers die minder dan 100 pond per
week verdienen.’ Dit stimuleert de ontwikkeling van marginale deeltijdbanen (Fagan
2003). Uit berekeningen komt naar voren dat bijna drie miljoen mensen buiten het
nationale verzekeringssysteem vallen, wat hen uitsluit van pensioen, werkloos-
heidsuitkeringen en ziekengeld (Smith 2003: 296). De rechten van werkenden met
een kleine deeltijdbaan zijn dus toch nog altijd beperkt. Tegelijkertijd hoeven deze
personen zelf ook geen belasting te betalen, waarmee de overheid het aannemen van
kleine banen door de tweede verdiener, meestal de vrouwelijke partner, stimuleert
(Daune-Richard 1998; Anxo et al. 2005). Overigens is de gezondheidszorg in het Ver-
enigd Koninkrijk een publieke voorziening waar iedereen recht op heeft, ongeacht de
positie op de arbeidsmarkt.

Een recht op arbeidsduurverkorting, zoals we dat in Nederland kennen, bestaat
niet in het Verenigd Koninkrijk. Ouders van kinderen tot 6 jaar en van gehandicapte
kinderen tot 18 jaar hebben sinds april 2003 het recht erom te vragen. Werkgevers
moeten zo’n verzoek serieus overwegen, maar mogen het op bedrijfsmatige gronden
afwijzen (EC 2003). Er is evenmin een statutair recht om ouderschapsverlofin deel-
tijd op te nemen, hoewel sommige bedrijven dat wel kennen.’

Al met al kunnen we vaststellen dat het overheidsbeleid voor deeltijdwerk in het
Verenigd Koninkrijk vooral de wensen van werkgevers ondersteunt. De rechten van
mensen met kleine deeltijdbanen zijn beperkt en het al dan niet bevorderen van deel-
tijdwerk wordt overgelaten aan bedrijven, zodat die hun bedrijfsvoering af kunnen
stemmen op de vraag van de markt. De beleidswijzigingen die zijn doorgevoerd zijn
niet vergezeld gegaan van een verandering van het aandeel deeltijders (zie tabel 3.1).

3.4.2  Duitsland

Duitsland behoort in de typologie van Esping-Anderson tot de corporatistische ver-
zorgingsstaten. Het recht op socialezekerheidsvoorzieningen is in dat type gekop-
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peld aan (huidige of vroegere) arbeidsdeelname. De overheid en de sociale partners
vervullen een wat actievere rol dan in liberale verzorgingsstaten. Het kostwinners-
model vormt bovendien vaak de basis van veel voorzieningen; zo kende Duitsland
geruime tijd een langdurend bevallingsverlof en weinig kinderopvang.

De overheid en de bonden hebben lange tijd weinig aandacht besteed aan deeltijd-
werk. De nadruk lag op het verkorten van de maximale werkweek, die in de meeste
sectoren is teruggebracht naar 35 uur (O’Reilly en Bothfield 2003). Het is vooral de
groei van de servicesector geweest, en de behoefte van werkgevers in die sector aan
flexibiliteit, die tot de groei van deeltijdbanen heeft geleid (Yerkes en Visser 2005). Er
ontstonden marginale banen waarin men geen automatisch recht heeft op soci-
ale zekerheid, gezondheidszorg of pensioenopbouw, want noch werkgevers noch
werknemers zijn verplicht daarvoor premies te betalen. Ook is men vrijgesteld van
belastingheffing. In 1999 werd de drempel voor sociale zekerheid, pensioenopbouw
en belastingheffing vastgesteld op 15 uur per week of 325 euro per maand. Derge-
lijke marginale banen worden mini-jobs genoemd. Het percentage vrouwen met een
mini-job onder de werkende vrouwen was in 2005 11.” Pogingen van de overheid om
werknemers in deze banen op te nemen in de socialezekerheids- en pensioenstelsels
werden niet goed ontvangen door de werkgevers, maar evenmin door de werknemers
(merendeels vrouwen). Men zou dan immers minder loon overhouden en had toch
vaak al via de partner recht op pensioen (O’Reilly en Bothfield 2003). In 2003 is er
nieuwe wetgeving ingevoerd, die de drempel voor belastingheffing en socialezeker-
heidsbijdrage legt bij 400 euro per maand en verder geen uurdrempel stelt; dit is ver-
gelijkbaar met de situatie in het Verenigd Koninkrijk. Hierdoor is het mogelijk banen
van meer dan 15 uur met een lager uurloon te creéren, die nog steeds onder de mini-
jobs vallen (Fagan en Hebson 2006). De combinatie van het niet-geindividualiseerde
belastingsysteem, dat is gebaseerd op een gezin met een mannelijke kostwinner,
en deze marginale banen is voor vrouwen een aanleiding om zich terug te trekken
uit voltijdbanen (O’Reilly en Bothfield 2003). Pensioenregelingen voor vrouwen met
kinderen tot 10 ja